revista electronica de educacion
ITESO

1A FUNCION EDUCATIVA EN LAS CONSTITUCIONES
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

José Bonifacio Barba Casillas

Curriculo: doctor en Educacién Superior.Profesor-investigador del Departamento de Educa-
cion de la Universidad Auténoma de Aguascalientes. Sus lineas de investigacidn versan sobre
desarrollo moral y formacién de valores.

Resumen

Este trabajo presenta un andlisis de la definicion de la funcién educativa en la
construccion de la juridicidad constitucional del estado de Aguascalientes, en
México. Se basa en fuentes documentales, primero, para ubicar y comprender
el tema en el entorno nacional y en el proceso de formacién de esta entidad
y, segundo, por sustentarse en los textos constitucionales del propio estado.

El analisis muestra que la formacién de la funcidn educativa de Aguascalien-
tes, hasta culminar con la definicion del derecho a la educacion, esta vinculada
al largo proceso de organizacién juridico-politica de México, por un lado, y al
establecimiento de Aguascalientes como entidad politica, por el otro. Ambos
procesos se realizaron en sus origenes, entre otros factores filoséfico-politicos
y sociales, a partir de la difusion e influencia del pensamiento liberal y, contem-
pordaneamente, siguiendo el movimiento que se propone garantizar el cumpli-
miento del derecho de toda persona a la educacion.

La realizacidn de este derecho exige el conocimiento de su historia, asi como la
estimacion del contenido de la ley por su vinculo ontoldgico con la dignidad de
la persona y sus derechos; ésta es la base para mejorar los procesos gubernati-
VOs Yy, en consecuencia, la participacién social en la educacion.

Palabras clave: legislacion educativa, constitucion, estado de Aguascalientes,
derecho a la educacion.

Abstract

This article presents an analysis of the educational function in the process of
the constitutional construction of the State of Aguascalientes. It is based upon
two documentary sources in order to understand the subject in the current
national situation and Aguascalientes’ historical formation, and to analyze the
constitutional laws of this State.

The analysis shows that the formation of the educational function of the State,
culminating at the highest point of creating the right to education in the legal
order of Aguascalientes, is related to a large process of political and legal or-
ganization of Mexico, on the one hand, and the recognition of Aguascalientes
as a federal entity at a constitutional level, on the other. Both processes were
originally made in its origins under the influence of liberal thought and, in the
contemporary times, according to the global movement characterized by the
purpose of guaranteeing the right to education.

The entire achievement of the right to education demands understanding
of its historical development and recognition of the importance of law con-
tent, due to its ontological link to the dignity of a human being and his
rights; that is the basis of a government improvement and, therefore, a
better social participation in education.
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PLANTEAMIENTO

a creencia en que el ser humano es educable, bien que sea postulada como

condicion esencial de su naturaleza o como exigencia histérica de aprendizaje

cultural, recibidé un impulso de gran trascendencia con la llustracion y la filoso-
fia liberal al plantear los fundamentos tedricos de una antropologia que evolucio-
naria hacia la construccién social y la proclamacién del derecho a la educacién y su
incorporacion en la nueva configuracion politico-juridica de las sociedades. De esta
manera, se dio un paso importante que se materializé de forma paulatina al darle
contenido a un derecho al cual estd indisolublemente ligada la dignidad de todo
individuo y, por ello, la posibilidad de construir una comunidad politica justa. Asi, la
formacién humanay el caracter de la ciudadania tienen una condicién fundamental
de su realizacién en los procesos de juridificacion de las demandas sociales.

Desde entonces, la tarea de definir y realizar el derecho a la educacién en las
sociedades modernas no se ha detenido ni en sus dimensiones tedricas vy filosofi-
cas ni en sus dimensiones practicas, es decir, las politicas, morales y pedagdgicas.
En México, el disefio de politicas publicas y la practica educativa tiene todavia
retos elementales en esta cuestion (ver Informe 2009 del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacidn, 2010, pp.67, 87, 107, 124). De especial importancia
es el recordatorio del informe acerca de la obligacidon del Estado de garantizar la
realizacion del derecho a la educacion (p.129). El propio informe aporta un co-
nocimiento fundamental para la elaboracién de politicas basadas en evidencias.

No obstante los logros alcanzados en el proceso de expandir el caracter posi-
tivo del derecho a la educacidn, esto es, fortalecer la juridificacion de sus valores
como principios que sustentan la politica educativa, asi como la estructura y los
fines del curriculo en cuanto elementos que deben guiar el trabajo de la escuela,
el estudio sistematico de la legislacion educativa es escaso aun, comparado con
otras ramas del derecho. En el caso de Aguascalientes, debe considerarse tanto su
historia juridica general (De la Torre, 2009, p.11) como la relativa a la educacién,
de la cual el trabajo de De la Torre (1999) es pionero. Como sucede con las aporta-
ciones y progresos de otros campos de las ciencias sociales, el conocimiento de la
génesis y evolucion del derecho educativo es un factor relevante para promover la
transformacion de las relaciones sociales tanto por la accidon particular de la insti-
tucién escolar como por la innovacién en los métodos de elaboracidn de politicas
orientadas al cumplimiento del derecho a la educacién.

En el proceso histérico mexicano de definicidon de los principios y rasgos poli-
ticos y pedagdgicos de la educacion, el impulso proveniente de la filosofia liberal
es incuestionable, de forma que la progresiva organizacion del régimen politico y
la construccién del proyecto republicano de educacién son dos cuestiones insepa-
rables que en nuestra historia y en nuestro presente dan forma a la exigencia de
la educacién ciudadana y ayudan a comprender las condiciones y dificultades de

Sinéctica 37 www.sinectica.iteso.mx



Barba. La funcién educativa en las constituciones del estado de Aguascalientes. 3

su realizacién (Barba, 2006, pp.97, 107). Uno de los medios que pueden ayudar
al mejoramiento de las politicas es el analisis y la comprensién de los procesos
sociohistdricos de construccion juridica de la funcidn educativa.

Esta actividad es una necesidad social de grandes alcances y de varias dimen-
siones analiticas, y en ese ambito de la teoria y practica de la educacidn, el pre-
sente texto tiene un objeto de andlisis acotado que se expresa en los siguientes
objetivos: describir el proceso histérico de definicion de la funcidén educativa en las
constituciones de Aguascalientes considerando elementos de los entornos inter-
nacional y nacional, y presentar los principales rasgos que a lo largo de la historia
del estado de Aguascalientes le han dado contenido al derecho a la educacion.

MARCO DE REFERENCIA

El establecimiento y la construccién histérica del derecho a la educacién, aun obser-
vado desde un acontecimiento cercano como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de la ONU (1948), tiene una trayectoria social, politica y juridica diversa
y compleja en las sociedades contempordneas y en el proceso de mundializacion.

En el ambito internacional, debido a la elaboracién de instrumentos de politica
educativa y a la puesta en marcha de programas para realizar el derecho a la edu-
cacion, el cual es una base irrenunciable para el acceso a otros derechos, se hacen
analisis de naturaleza filosofica, juridica y social para dilucidar su sentido y valorar
su difusidn, expansion y legitimacidn en las sociedades (Blanco, 2007; Conferencia
Mundial de Educacion para Todos, 1990; Tomasevski, 2009; Torres, 2007).

Este objeto de estudio estd poco desarrollado en México, pero “existen estu-
dios que se caracterizan por indagar con nuevos objetivos epistemoldgicos los sus-
tratos filoséficos y politicos de los proyectos educativos del pais” en su historia de
vida independiente (Barba, 2006, p.102). Entre tales trabajos estdn los de Latapi
(2009), Meneses (1983), Vazquez (1975) y Yurén (1994).

Una forma de atencién al tema educativo en la legislacién federal es la elabo-
raciéon de comentarios al articulo 3° de la Constitucién y otros articulos que tratan
alguna materia educativa (Camara de Diputados, 2006; Galeana, 1998; Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1998; Valadés, 1997).

Algunos estudios sobre la legislacion de la educacidn se han producido moti-
vados por el interés de analizar los rasgos del “monopolio educativo” del Estado
(Ulloa, 1976) o para mostrar las sucesivas legislaciones con un enfoque interpre-
tativo apoyado en la vision conservadora de la formacién del Estado mexicano
(Alvear, 1963). Desde el trabajo de Carlos Alvear hasta el presente, algunos ele-
mentos de la legislacién han sido mejorados en el sentido de reconocer determi-
nados alcances del derecho a la educacidn, hecho que se expreso en las reformas
del gobierno de Carlos Salinas. Ademas, deben tomarse en cuenta los avances por
la adhesidn de México a varios instrumentos juridicos internacionales de recono-
cimiento y proteccion del derecho a la educacién.

Aun cuando en la historiografia de Aguascalientes se hace una mencion gene-
ral del acontecer educativo (De la Torre, 2009; Gdmez, 1988) y en las obras sobre
educacion no se le da atencion a los aspectos juridicos (Camacho & Padilla, 1997),
existe un trabajo fundamental que estudia la disputa por la aplicacion de la ley en
el periodo del cardenismo (Camacho, 1991).
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METODOLOGIA

Este trabajo es de tipo documental; en primer término se reviso literatura espe-
cializada para describir algunos elementos pertinentes del entorno nacional y el
internacional, y a partir de ello establecer una visién general de la formacién del
estado de Aguascalientes y,con ese sustrato,hacer una breve exposicion, andlisis y
valoracion de su legislacion referente a la educacion.

Una parte especial del trabajo, en segundo término, fue realizada en el Archivo
Histérico del Estado de Aguascalientes para localizar la citada legislacion (Gonza-
lez, 2006). De entre los multiples temas de que se ocupa este acervo documental,
tal como se enuncié en los objetivos, se presta mayor atencion al de la definicién
de la funcién educativa y su evolucion hacia el establecimiento del derecho a la
educacion y su ubicacion dentro de las obligaciones sociales del Estado.

La legislacion de la educacion en Aguascalientes

i) El entorno nacional

En el mundo hispanico, la Constituciéon de Cadiz (1812) dio entrada al pensamiento
liberal reconociendo que la soberania residia en el pueblo y que éste poseia un con-
junto de derechos originarios que habrian de ser protegidos. Este cambio politico se
agrego a la influencia ilustrada que ya se habia difundido en la Nueva Espaiia.

El proceso de la independencia mexicana, ademas de los afios de la guerra
con la metrdpoli, requirié varias decenas de afios mas para asumir la soberania
ante las otras naciones y crear las condiciones sociales, politicas y econdmicas que
promovieran la integracion de la nacion al establecimiento de leyes e instituciones
de caracter liberal en una estructura gubernativa federal. De manera especifica,
existia la preocupacion de dar impulso a la educacion.

El pensamiento ilustrado y liberal esta en la base de la revolucién de 1810y de las
reformas de 1833 y se consolidd con la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma,
pero durante el Porfiriato fue suplantado poco a poco por el positivismo. La Republi-
ca Restaurada (1867-1876) no logro crear una estructura y una practica de gobierno
con la firmeza institucional suficiente y por varios factores desembocé en el Porfi-
riato, y a la vez, los afios de este largo periodo no se aprovecharon para crear una
base de desarrollo politico y econdmico autdbnomo y equitativo; sus limites sociales,
economicos y politicos condujeron a la lucha de la revoluciéon mexicana.

El programa de la revolucién, no obstante su propdsito de restaurar los princi-
pios liberales y de atender los problemas sociales con la nueva base constitucional
de 1917, pronto cayod en el autoritarismo y, tras el gobierno de Cardenas, el desa-
rrollismo econdmico limité de modo grave el avance de los objetivos sociales del
ideal revolucionario. Las varias décadas de la modernizacién y la transicién a la
democracia no han creado las condiciones sociales, econdmicas y de gobierno que
exige un desarrollo justo y equitativo accesible a toda la poblacién por fundarse en
el conjunto de los derechos fundamentales.

Al dar ahora atencién particular a la cuestion del itinerario legal de la educa-
cién, pueden destacarse los siguientes hechos y aspectos especificos. La Consti-
tucién de Cadiz (19 de marzo de 1812), dado su “grande objeto de promover la
gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacion” (Cortes de Cadiz, 1812), dio un
paso fundamental al determinar que habrian de establecerse escuelas de prime-
ras letras en todos los pueblos de la monarquia (articulo 366), pero esta decision
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no estaba vinculada a un derecho individual (véase también el articulo 42, en Ca-
mara de Diputados, 2006).

La Constitucion de Apatzingdn (22 de octubre de 1814), primera expresion
constitucional mexicana, fue muy clara respecto a la importancia de la educacién
cuando asentd: “La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser
favorecida por la sociedad con todo su poder” (articulo 39).

Alcanzada ya la independencia, el pensamiento liberal dio a México tres constitu-
ciones fundamentales en 1824, 1857 y 1917, todas creadas en contextos de intensos
conflictos politicos e ideoldgicos. La Constitucion de 1824 no inicia con los derechos
fundamentales, pero garantiza alguna libertades y da al Congreso general la facultad
de “promover la ilustracion” en diversas ramas del saber “sin perjudicar la libertad
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion publica en sus respectivos
Estados” (articulo 50, fraccionl; Tena, 2008, p.174). La educacion aparece asi en el
primer ordenamiento constitucional del México independiente y le da autoridad al
Estado en esta materia (Rabasa & Caballero, 1993, p.40). No ocurre por medio de
un articulo esencialmente doctrinal, sino por la via del establecimiento de las facul-
tades del poder legislativo; la ley fundamental instituye, de esta manera, una inicial
distribucion de la funcién educativa (Gonzalez, 1995, p.82).

La Constitucién de 1857 representa el triunfo politico de los liberales de la Re-
forma que lograron darle continuidad a la opcién federal de 1824 y se caracteriza
por iniciar su texto con la perspectiva ilustrada de los derechos: “El pueblo mexi-
cano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales” (articulo 1°; Tena, 2008, p.607).

La nueva norma fundamental dedica el articulo 3° a la garantia de educacidn
y define el principio de que “la ensefianza es libre”; con ello manifiesta tanto la
fidelidad al individualismo liberal como el propdsito de eliminar el control de las
corporaciones en la ensefianza. Esta libertad es una semilla del derecho a la edu-
cacién.Con la restauracion de la republica, y en el largo proceso de transicion del
liberalismo al positivismo, se llegaria al consenso, como uno de los resultados de
los congresos celebrados en el Porfiriato, de que la educacion elemental seria gra-
tuita, laica y obligatoria, todo ello sin reformar la norma fundamental de 1857.

La Constitucion de 1917, de nuevo un resultado de la guerra civil y expresion
dominante de las facciones militares triunfantes, fortalecid el papel del Estado en
el control de la educacidn y en otros asuntos de gobierno. En general, en compa-
racion con la de 1857, destaca el hecho de que se implantd la supremacia legal e
ideolodgica del Estado sobre diversos grupos sociales y sobre la accion de la Iglesia
catdlica. El triunfo de la tendencia politica y legislativa mas comprometida con la
renovacion de la vida social del pais significd en esta materia el establecimiento
del laicismo escolar y la vigilancia y control oficiales, rasgos que se acentuaran con
la reforma de 1934 y la ley organica correspondiente.

La reforma al articulo 32 en 1946 le da expresion a un propdsito de cambio en las
relaciones Estado-sociedad que provenia de los Ultimos afios del gobierno de Lazaro
Cardenas y se acentud con la politica de unidad nacional de Manuel Avila Camacho.
De entonces a las reformas emprendidas por el gobierno de Carlos Salinas hubo una
liberalizacion a favor de los particulares, primero manifestada de forma tacita y lenta
en la practica y luego sancionada en el texto constitucional de 1993.

Para terminar este apartado, si bien no de modoconcluyente debido a que va-
rios aspectos de la historia son complejos y requieren un andlisis mayor, pueden
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enunciarse de manera sintética algunas tendencias preponderantes en el entorno
de la legislacion educativa:

¢ La difusidn del pensamiento social y politico liberal desde finales del
siglo XVIIl'y a lo largo del siglo XIX en una parte de la sociedad mexicana,
al reconocer la importancia de la instruccién para el progreso individual
y social, aunque se vivieron muchos obstdculos para transformar las es-
tructuras de las relaciones entre las clases sociales.

o La fuerza del liberalismo mengud durante el Porfiriato y tuvo un resta-
blecimiento como motivo y resultado de la revolucién mexicana, lo que
dio origen a una dimensidn sociojuridica nueva.

¢ La ausencia de partidos politicos permanentes e ideoldgicamente consis-
tentes en el siglo XIX que promovieran con eficacia el desarrollo politico de
la nacién e impulsaran la educacion; el partido hegemonico de la posrevo-
lucién subordind la educacion a los procesos de control del sistema politico.
e La dificil y conflictiva constitucionalizacion de la vida nacional frente a los
caudillos y los intereses de los paises extranjeros, factores que, entre otros,
no favorecieron la creacion y el fortalecimiento de las nuevas instituciones na-
cionales; aun hoy la vida constitucional del pais es débil y no estd centrada
plenamente en la garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
e La transicion de la economia colonial a la capitalista y el avance de ésta
sin los rasgos sociales y comunitarios que ayudaran a resolver o atenuar
el problema histdrico de la desigualdad de la sociedad mexicana; la fase
actual del capitalismo opera en demérito de los derechos econémicos,
sociales y culturales debido a los rasgos de la globalizacion y la debilidad
de la democracia mexicana.

e Una baja valoracién y profesionalizacién del profesorado que todavia
en los inicios del siglo XXI es una cuestion fundamental que condiciona
la mejora de la escuela y el cumplimiento del derecho a la educacién con
equidad y calidad.

¢ La ausencia de movimientos sociales amplios, progresistas y permanen-
tes en el campo de la educacion que expresasen en las distintas fases de
la evolucion de México demandas sostenidas por el derecho a la educa-
cién ante el creciente papel de direccién y de control del Estado, proceso
que estd influido de manera intensa por los intereses corporativos. Los
movimientos sociales podrian actuar como factores de transformacién
ante la presencia nacional o regional de los movimientos conservadores
de oposicion a determinadas politicas publicas, como, por ejemplo, la de
la educacion sexual —tema de conflicto desde la gestion del secretario
Narciso Bassols—y la de los libros de texto gratuitos.

¢ Vinculado a lo anterior, no puede soslayarse la existencia de un sector
social conservador con componentes de todas las clases sociales dirigi-
dos a conveniencia por las élites econdmicas, politicas y religiosas.

¢ Esimportante también tomar en cuenta para la comprension del proceso
legislativo de la educacidn y sus vicisitudes, asi como para el desarrollo
de la instruccion publica, el papel del catolicismo mexicano de orientacién
conservadora dominante que, ante las transformaciones del primer tercio
del siglo XX, resalté el control del laicado (Adame, 1981; Ceballos, 1987).
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¢ Finalmente, quiza como el factor fundamental para la dinamica de va-
rios de los procesos sociales y politicos, esta el funcionamiento centrali-
zado del régimen politico y las limitantes que ha creado para la participa-
cién social aun en los tiempos de la transicion a la democracia.

ii) La formacién de Aguascalientes

Durante la colonia, la base territorial que hoy forma Aguascalientes pertenecio
sucesivamente al reino de la Nueva Galicia, a la intendencia de Guadalajaray ala
de Zacatecas. Al consumarse la independencia, quedd como partido de Zacatecas,
pero un grupo compuesto por personas de diversos sectores sociales se propuso
lograr que el partido de Aguascalientesalcanzara su autonomia politico-adminis-
trativa de Zacatecas, una entidad que se distinguia por su profunda conviccion
liberal, y constituir un estado nuevo de la Federacién. Entre los motivos de mayor
fuerza que tenian las élites dirigentes para constituirse como estado soberano es-
taba el hecho de que no compartian la determinacion federalista y liberal —que al-
gunos juzgaban como radical—de los dirigentes zacatecanos (Gémez, 1992, pp.103
y ss;Gonzalez, 1974, p.74).

La lucha por la soberania estatal fue reconocida y sancionada en forma defini-
tiva en la Constitucion de 1857; Aguascalientes habia sido territorio de la Federa-
cién en 1835 y departamento en 1837. En su primera existencia como estado, en
1847, Aguascalientes adoptd la Constitucidn de Zacatecas de 1832; en 1850 volvio
a ser partido de Zacatecas y, en 1853, de nuevodepartamento. Durante el Il Impe-
rio fue un departamento mds extenso en territorio que lo que habia sido antes. A
partir de la Republica Restaurada, el estado volvié a la configuracidn territorial que
le habia marcado la Constitucién de 1857.

iii) La educacion en las constituciones de Aguascalientes

Durante la colonia, la actividad educacional en el drea geografica de Aguascalien-
tes dependid de la accidn de algunos particulares filantropos y de la Iglesia catd-
lica; ésta integrd la orientacion religiosa de la educacidn con sus otras actividades
de pastoral (evangelizacion y catequizacion) y de direccién de la vida social. Este
aspecto religioso de la vida de Aguascalientes ha tenido una expresion permanen-
te en los siglos de vida independiente del pais y del Estado, con adecuaciones a los
procesos de cambio politico y de modernizacidon econémica y social.

El proceso de formacion juridico-politica de Aguascalientes en el siglo XIX se
consolida con tres constituciones: 1857, 1861 y 1868. Tanto el proceso legislativo
general como el correspondiente a la educacion estuvieron ligados de forma direc-
ta a la difusidn, ascenso y declive del liberalismo en el Estado, tal como sucedid en
el pais, si bien con sus rasgos regionales y estatales especificos (De la Torre, 2009;
Gomez, 1992; Gonzalez, 1974).

La primera Constitucidn de Zacatecas (17 de enero de 1825), inspirada de ma-
nera evidente en la de Cadiz, estipuld entre las atribuciones del Congreso la de
“cuidar de la ensefianza, educacién o ilustracidon general del Estado, conforme a
los planes que se formaren” (articulo 77, XIV). En lo que concierne al gobierno
de los partidos, la nueva ley determiné como atribuciones de los ayuntamientos
y las juntas municipales: “La policia de orden: la de instruccion primaria: la de
beneficencia, la de salubridad: la de seguridad: la de comodidad, ornato y recreo”
(articulo 130, V) (las citas de las constituciones de Aguascalientes estan tomadas
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de LIl Legislatura del Estado de Aguascalientes [1986]; se conserva la escritura
original de los textos citados).

Mds adelante, la Ley Fundamental ordena:“En todos los pueblos del estado se
establecerdn escuelas de primeras letras en las que se ensefara a leer, escribir y
contar, el catecismo de la doctrina cristiana y una breve explicacion de los dere-
chos civiles del hombre y del ciudadano” (articulo 139). Establece la supervisién
escolar y da al Congreso la facultad de elaborar “el plan general de ensefianza e
instruccién publica...” (articulo 142).

Siendo Zacatecas uno de los estados de mayor arraigo liberal del pais, es de
notarse que al tiempo que se recogia la filosofia ilustrada, se daba su lugar a la
doctrina religiosa siguiendo el pacto federal, pues la Constitucion de la Republica
de 1824 establecio la religion catdlica como religion del Estado mexicano (articulo
3°), y la de Zacatecas hizo lo mismo en su articulo 6°.

La primera Constitucion de Aguascalientes como entidad soberana (29 de oc-
tubre de 1857) es claramente liberal; no tiene una declaracion de derechos, pero
reconoce en su articulo 6° los que habia sancionado la Constitucién federal del
mismo afio en su titulo I; por ejemplo, el de la libertad de ensefianza (articulo 3°).

Este ordenamiento legal de Aguascalientes establece la facultad del Congreso
de “...Cuidar de la ensefianza, educacion é ilustracién del pueblo en todos sus ra-
mos” (articulo 37, XV) y reitera la responsabilidad de los ayuntamientos (el nivel
politico-administrativo de los partidos, articulo 70) y las municipalidades por me-
dio de sus juntas, de “...Administrar los bienes comunales, y las casas de benefi-
cencia y de instruccién primaria” (articulo 74, V).

Pocos afios después, bajo la influencia de un grupo de liberales calificados de radi-
cales y llamados Los Rojos por su orientacion socialista en algunos aspectos de la vida
econdmica y social —por ejemplo, la proteccion de los pobres y su interés en la division
de la gran propiedad agricola (De la Torre, 2009, p. 132) — se formé una nueva Consti-
tucién en 1861. A causa de la mayor orientacion liberal y el espiritu racionalista de esta
ley, en la promulgacién de la Constitucidn ya no se invocé “el Santo Nombre de Dios” y
las facultades del Congreso, sino que se invocd a la “Razén augusta”.

El articulo 1° es original en su contenido, sin equivalente en la maxima norma
estatal de 1857; tiene una declaracién de los derechos ciudadanos que le es pro-
pia, los cuales son afirmados asi: “Todos los hombres son por naturaleza libres é
independientes, y tienen ciertos derechos imprescriptibles é inalienables, desde
el momento en se retnen en sociedad: cuales son los de igualdad ante la ley, de
seguridad y libertad en el goce de su vida, de honor y de propiedad”. El texto no
menciona la educacién como un derecho de las personas.

Igual que se establece en la norma de 1857, se afirma que “el Estado reconoce
que estos derechos son la base y el objeto de las instituciones sociales” (articulo
2°), pero en otra innovacidn respecto a la ley de 1857 se asienta: “El poder publico
es una emanacion del pueblo y se instituye en beneficio suyo para la guarda de sus
derechos” (articulo 3°). Incorpora las Leyes de Reforma, antes que la Constitucién
federal, y establece, por ejemplo, la libertad de cultos (articulos 5° y 64).

En los asuntos concernientes a la ensefianza, la norma estatal de 1861 sigue a
la Constitucion federal de 1857 y estipula que tal actividad es libre, como “la pro-
fesion, la industria y el trabajo”, siempre que se respeten “los derechos de tercero
o los de la sociedad” (articulo 6°), pero es facultad del Congreso “...Cuidar de la
ensefianza, educacion e ilustracién del pueblo en todos sus ramos” (articulo 64,
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XV). Existen aqui de nueva cuenta elementos implicitos de reconocimiento de un
derecho a la educacion, aunque se acentia mas la obligacién del Estado de cuidar
la actividad educacional.

Terminado el Il Imperio, el gobernador Jesus Gémez Portugal expidié una nue-
va constitucion el 18 de octubre de 1868, de orientacion liberal moderada en cuya
promulgacién vuelve a invocarse a Dios como dador de las libertades y a “la autori-
dad del Pueblo”. La diputacion que elabord la nueva ley la presenta como reforma
de la de 1857, lo cual expresa un problema de validez y vigencia de la norma de
1861, pues de manera paraddjica en materia de derechos ciudadanos la de 1868
conserva con ligeros cambios los de la Carta Magna de 1861 y en lo relativo a la
educacion deja sin cambios lo legislado por esta ultima.

A juicio del jurista De la Torre, la Constitucidon de 1868 no es muy original de-
bido a que, a partir de ese afio, el liberalismo juridico de Aguascalientes siguio los
lineamientos del centro politico de la capital del pais, proceso que se fortalecié en
el Porfiriato (2009, p. 166). Mas todavia, afirma este autor, después de la revolu-
cion de 1910, el centralismo y la uniformidad juridica continuaran.

Una nueva constitucién se promulgd en Aguascalientes en 1917, que recogio
la declaracion de derechos de 1861 y 1868 (articulos 1°, 2° y 3°), pero sin mencio-
nar la educacién en su articulado inicial. En esta nueva ley se determina que el
Congreso tiene facultad de legislar “en todos los ramos” (articulo 29, 1) y el Ejecu-
tivo tiene las facultades y obligaciones de “...Promulgar, publicar, ejecutar y hacer
que se ejecuten las leyes...” (articulo 41, 1) y “formar los reglamentos necesarios
(fraccidn VIII), pero no se menciona en particular la materia de educacion, una
sefial de la influencia que ejercera la legislacidn federal y la centralizacion politico-
administrativa en esta cuestion.

Aunque podria esperarse que la Constitucion de Aguascalientes de 1917 —pu-
blicada el 9 de septiembre—fuese un cédigo nuevo por analogia con la renovacion
federal, en realidad es una reforma de la Constitucion de 1868; si bien recoge la
declaracion de derechos de aquélla, ya no se menciona, por ejemplo, que el po-
der emana del pueblo. En suma, en este proceso de renovacidn constitucional, el
legislador de Aguascalientes no da expresidn propia a las demandas sociales revo-
lucionarias como lo hizo la Constitucién federal. Este hecho es extrafio y pueden
plantearse tres posibles explicaciones: primera, que el constituyente estatal consi-
derd que se asumian los elementos innovadores fundamentales de la Constitucién
federal al reafirmar la condicion de Aguascalientes como estado federado (articulo
62); segunda, que la sociedad aguascalentense, por medio de su congreso, hizo vi-
sible que no se identificaba de manera clara y contundente con el ideario social de
la revolucion y optd por una juridicidad de corte decimondnico; y tercera, que esta
norma estatal posrevolucionaria es una expresion del centralismo juridico a que
se refiere De la Torre como fendmeno que provenia del siglo XIX y no desaparecié
en el siglo XX, sino que fue legalizado (2009, p.166). En todo caso, esta cuestién
requiere ser dilucidada con nuevos elementos de trabajo.

El articulo 14 transitorio de la Constitucion federal de 1917 suprimio la Secre-
taria de Instruccion Publica y Bellas Artes del Porfiriato, en tanto que el 73, frac-
cion XXVII, le dio facultades al Congreso para fundar instituciones educativas de
tipo superior sin menoscabo de las facultades de los estados. En 1921, la fraccion
fue reformada ampliando la facultad del Congreso a todo tipo y nivel educativo,
también sin menoscabo de las facultades de los estados. El texto vigente hoy en
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dia de la fraccion comentada —producto de la reforma de 1934- afiade la funcién
de distribuir la funcion educativa entre la Federacidn, los estados y los municipios
“buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica” (Tena, 2008,
p. 849). Esta reforma sanciona de manera clara la tendencia centralizadora en la
prestacion de los servicios educativos.

El texto constitucional de Aguascalientes de 1917 fue reformado en algunos
aspectos y publicado de manera oficial en 1935. En 1950 se expidié una nueva
constitucion, que esta hoy vigente. Este nuevo cédigo legal dedicd por primera vez
un articulo a la educacion, en estos términos: “La educacion popular sera motivo
de especial atencion del Estado” (articulo 62). Eran los afios de la federalizacién
centralizadora en la gestién de la educacién y la Constitucion local no otorgaba
facultades expresas sobre la materia al Congreso ni al gobernador; sélo remitia a
aquéllas que concediera o confiriera la Constitucion de la republica; en su caso, el
articulo 27 para el Congreso y el 46, para el gobernador.

En materia de educacidén, esta Constitucién no tuvo reformas sino hasta 1997
debido a dos influencias importantes: primera, el fortalecimiento internacional del
derecho a la educacidn en los afios noventa y, segunda, el marco de la moderni-
zacion educativa promovida por el gobierno de Carlos Salinas. En un proceso ana-
logo al federal, la reforma constitucional estuvo acompafiada de una nueva ley de
educacion estatal. En una coyuntura favorecida por las corrientes internacionales
de renovacion educativa (Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, 1990;
Delors, 1996), el entorno nacional modernizador y una administracidn estatal en
la perspectiva de la modernizacidn salinista, entre otros factores, impulsaron la
reforma constitucional, que dio origen a un articulo que fue ampliado en forma
significativa para establecer, entre otros elementos especificos, el derecho a la
educacion, como se lee en su parrafo inicial: “La educacién es un derecho de todas
las personas que atiende a las necesidades de su desarrollo y un proceso colectivo
de interés general y publico” (Instituto de Educacion de Aguascalientes, 1997, p.
29). Afirma, ademads, el deber del Estado de impartir la educacién basica

de conformidad con los principios de universalidad, gratuidad y laicidad”
y precisa fines de la educacién como “el fomento de la democracia como
forma de vida, el respeto a los derechos humanos en el marco de la liber-
tad y la justicia [...] el desarrollo de individuos libres y autbnomos como
ciudadanos [...] el respeto a la pluralidad social y politica, el fomento a la
ética, la rectitud, la verdad y la solidaridad.

El Estado debe garantizar la asistencia, la permanencia y el egreso oportuno en
la educacidén basica de modo que se haga efectivo “el derecho universal a la edu-
cacion” (Instituto de Educacion de Aguascalientes, 1997, p. 30). En suma, esta re-
forma actualizé la legislacion con nuevos criterios éticos y politicos y le dio una
proyeccién novedosa de amplio alcance juridico y pedagogico.

CONCLUSIONES

Los problemas de la practica educativa, considerando la formacién de maestros
como uno de sus elementos constitutivos, rara vez son analizados y confronta-
dos de manera seria y profunda con los principios y valores juridicos nacionales y
estatales de los que deberian derivarse los imperiosos y justos criterios de juicio
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y de accion para atender las necesidades sociales. Las relaciones entre la practi-
ca gubernamental —que incluye la elaboracién de politicas publicas—y la practica
educativa no muestran muchas sefiales consistentes de ser guiadas en todas sus
dimensiones por el derecho fundamental a la educacién, no obstante el progreso
juridico en la definicién constitucional del mencionado derecho.

¢Qué aporta el estudio histérico a la comprensién de los problemas de hoy? Se
ha revisado en el texto la experiencia constituyente de un estado de la republica
mediante su observacion en el entorno politico y juridico nacional. La organizacion
juridico-politica de Aguascalientes se llevé a cabo en un ambiente nacional incier-
to y conflictivo aprovechado por los dirigentes sociales y politicos del entonces
partido administrativo zacatecano. Este proceso de formacién de la entidad y la
atencidn a la educacion en el siglo XIX fueron consecuencia de la progresiva difu-
sion y del predominio de la filosofia liberal en una dindmica social de construccién
politica y juridica de la nacidn y de la identidad y relativa autonomia de los esta-
dos, en especifico la de Aguascalientes, aunque esto no fue un tema sustantivo
del trabajo. La fuerza del liberalismo tuvo una fase culminante en 1861 y luego fue
perdiendo impulso ante la difusion del positivismo y el centralismo del Porfiriato.

Esta experiencia de un estado de la republica deja entrever algunas vicisitudes
de la formacion del federalismo mexicano, proceso en el que estd inserta la fun-
cién educativa y las responsabilidades correspondientes al Estado. Lo que puede
resaltarse como un resultado importante es el hecho de haberse construido ba-
ses juridicas de gran valor por el reconocimiento de la educacion como derecho
fundamental. Ello tiene enorme trascendencia para el trabajo gubernamental y
social de promover una escuela centrada en el desarrollo de las personas y en la
formacién de comunidades politicas democraticas.

Si el proceso de juridificacion histérica de la educacién es paulatino y esta aso-
ciado a la evolucidn politica general de la sociedad, una vez establecido el germen
de los principios basicos de los derechos ciudadanos y las responsabilidades edu-
cacionales, cada paso logrado o elemento definido han tenido su propia trascen-
dencia para los ulteriores desarrollos, de acuerdo con la dialéctica de la vida social
y el propio desenvolvimiento juridico.

Desde cierta perspectiva podria valorarse que son pocos los cambios en la le-
gislacion; las cuestiones mayores son la creencia en los derechos originarios de los
individuos —derechos de los cuales se desprende el fundamento y la legitimidad de
la organizacion de la forma de gobierno—, de un lado, y el gran cambio filoséfico y
politico que representa el establecimiento constitucional del derecho a la educa-
cion, por el otro. No puede soslayarse la cuestion de la disposicion insuficiente de
recursos de todo tipo para el pleno cumplimiento del derecho; este problema de la
practica gubernamental ha estado presente desde el siglo XIX y es un reto de primer
orden para los poderes publicos. De forma especial, a lo largo de los tiempos de la
vida independiente de México el centralismo ha sido un factor de mucha influencia
en la comprension y solucidn de las necesidades del pais y sus regiones, pero es una
practica gubernamental que mostrd sus limites desde hace mucho tiempo.

Si se vuelve al caso de Aguascalientes, es claro que dio pasos de mucha trascen-
dencia al reformar su Constitucion en 1950y 1997, y mejorar con ello las bases de
atencion a la funcién educativa estatal. En la primera fecha, el texto constitucional
dejé una declaracion escueta y poco precisa de los compromisos socioeducativos
del Estado; en la segunda, el avance significativo estda compuesto del estableci-
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miento indubitable del derecho a la educacién. En ambos casos, el entorno y la
tendencia federales en materia de proyecto educativo y de legislacién son ele-
mentos que influyeron en la dinamica juridica y politica de Aguascalientes.

Como se ha mostrado en el texto, la construccion de la funcion educativa en
general y del derecho a la educacién en particular es un proceso social y politico de
larga duracion, y la formacién de la estructura burocratica cuya mision es realizarlos
no esta exenta de desviaciones y limitaciones en su organizacion, direccion y efica-
cia, problema que reconoce una diversidad de actores politicos, sociales y escolares.

El reto fundamental es claro: el Estado debe asumir con todo su poder la res-
ponsabilidad que tiene en la realizacion plena del derecho a la educacioén. Ello im-
plica recuperar y restaurar la mision de servicio dela estructura burocratica creada
en la administracion publica para tal efecto y darle a la organizacién del sistema
educativo las bases y los recursos indispensables para ser eficaz. Asi, en un marco
de derechos, la vida democratica abrird un renovado cauce a la participacién social
en la educacion. Con todo ello, la juridicidad construida con esfuerzo en dos siglos
sera un factor indiscutible de desarrollo humano por la via del trabajo educativo.
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