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La crisis sanitaria global (2020-2022) super6 sus implicaciones sanitarias inmedia-
tas, pero persisten consecuencias educativas, en especial en contextos rurales lati-
noamericanos. En este periodo se evidencid la insuficiencia de las politicas publicas
para atender a los sectores mas vulnerables, al registrarse un retroceso en los apren-
dizajes, coincidente con los resultados de evaluaciones nacionales e internacionales.
Las soluciones adoptadas resultaron reduccionistas en escenarios que requerian
mayor sensibilidad y contextualizacién. Este estudio comparé experiencias docen-
tes en territorios rurales de Chile y México, mediante la recuperacién y andlisis de
practicas implementadas durante la contingencia. Los hallazgos revelan la improvi-
sacion inicial en la planificacion, asi como estrategias adaptadas al contexto, desde
la ensefianza a domicilio hasta la creacion de materiales de aprendizaje pertinentes
para zonas remotas. Se concluye que, en ambos paises, es urgente disefiar politicas
educativas que garanticen la distribucién equitativa de recursos, el acceso digno al
servicio educativo y la reivindicacién de la justicia social en la educacion rural.
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The global health crisis has been resolved, yet its non-health consequences persist. The
experience of education between 2020 and 2022 revealed the inconsistency of public
policies toward vulnerable sectors, such as rural communities in Latin America. In par-
ticular, there has been a general decline in learning outcomes—confirmed by results on
national and international standardized tests—while the solutions implemented have
often been reductionist in contexts that demand greater sensitivity and contextualiza-
tion. Teachers across the region have faced constant uncertainty. It is evident that the
urgency of the situation led to improvisation in contingency planning. However, states
must now move toward educational policies that ensure the fair distribution of resour-
ces and the dignified provision of services, which are essential for recognizing and sup-
porting minority groups. Within this framework, teaching experiences from Chile and
Mexico were analyzed in order to compare the objective and subjective advantages and
disadvantages in rural territories. The findings redefined the professional effort requi-
red to teach—from reaching students in their homes to generating learning resources
appropriate for remote areas. The results in rural schools highlighted the urgent need
to reclaim social justice in the design of educational policies in both Chile and Mexico.
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INTRODUCCION

a justicia social es un constructo que ha cobrado relevancia en los dltimos afios,
al servir como referencia para aproximarse a la equidad en los distintos ambitos
de la sociedad. Fraser (2003, 2008) propuso un enfoque que parte de la defini-
ciéon de redistribucién y reconocimiento en relacion con los derechos reivindicativos
de las politicas contemporaneas. Por un lado, las acciones de redistribucion buscan
garantizar la igualdad en la distribucion de la riqueza, al reducir la brecha entre los
estratos sociales y promover un acceso equitativo a las oportunidades. Por otro, las
acciones de reconocimiento procuran visibilizar a los grupos que, cultural e histdrica-
mente, han sido ignorados, excluidos, ofendidos o victimizados en distintos sentidos.

Fraser advierte que no se trata de un proceso sencillo y plantea que la justicia
social es el resultado de una dialéctica entre las acciones orientadas a modificar la
distribucién econdmica y aquellas encaminadas a transformar la dimensioén cultu-
ral. Las injusticias de uno y otro tipo estan imbricadas y se refuerzan mutuamente;
asi, al resolver problemas de distribucién se abordan, en cierta medida, problemas
de reconocimiento, y viceversa.

En esta linea, Ferrada (2018) senala que la justicia social requiere los principios
de libertad y diferencia, cuyo propdsito ultimo es mejorar las condiciones de vida de
todos los miembros de la sociedad. Por su parte, Espinoza (2009) concibe la politica
como un conjunto de propuestas especificas orientadas a resolver problemas, que
implica la toma de decisiones, el establecimiento de metas y la ejecucion de acciones
explicitas para satisfacer demandas concretas en distintos ambitos. La politica edu-
cacional, en particular, ademas de atender la demanda que la justifica y los propé-
sitos que persigue de manera explicita, integra también una serie de proposiciones
tedricas e hipotéticas que la fundamentan.

En términos contextuales, las politicas educativas de Chile y México, antes de la
pandemia de 2020, se desarrollaban en el marco de gobiernos iniciados en marzo y
diciembre de 2018, en ese orden. En México, bajo una administracion identificada
con una ideologia de izquierda, se estaba construyendo una nueva propuesta educa-
tiva para el pais (Subsecretaria de Educacion Basica, 2019). En Chile, con un gobier-
no de ideologia de derecha, se atravesaba un ciclo de cuestionamiento del modelo
econdmico, manifestado en extensas movilizaciones sociales con consecuencias que
perduran hasta hoy, en un contexto en el que sigue vigente el neoliberalismo educa-
tivo instaurado durante la dictadura (Navarro y Tromben, 2019).

No obstante, el periodo de confinamiento actué como un tamiz que evidencio que,
independientemente de la postura ideolédgica de los gobiernos, la politica educativa
carecia de planes para enfrentar contingencias o incidencias de esta magnitud. En
consecuencia, las estrategias se disefiaron sobre la marcha. Sin duda, el momento
exigia una respuesta mas precisa y oportuna por parte de las autoridades (Castafie-
da-Sanchez y Bocanegra, 2023; Zurita, 2021).

Con base en lo anterior, la investigacion aqui presentada responde a la pregunta
general ;como se llevaron a cabo las acciones de servicio en escuelas rurales de
nivel basico de dos paises latinoamericanos (Chile y México)? De esta interrogante
se derivan otras preguntas especificas orientadas a identificar, por un lado, las ac-
ciones emanadas de la politica oficial y, por otro, aquellas propias de cada plantel.
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En consecuencia, el estudio busca reflexionar sobre estas normativas a la luz del
planteamiento teérico de la justicia social, con su doble vertiente de redistribucién
y reconocimiento.

Este trabajo analiza las acciones que, segun el discurso de profesoras y profesores
de educacién basica en zonas rurales del Maule (Chile) y Baja California (México),
se pusieron en practica durante el confinamiento derivado de la pandemia del co-
vid-19. En ambos contextos, y en el marco de la suspension de actividades presen-
ciales para prevenir contagios, se destaca la labor docente para suplir vacios a pesar
de los lineamientos oficiales. Estas acciones visibilizan la ausencia de una politica
especifica que garantice la continuidad del servicio educativo en zonas rurales, asi
como la persistente desigualdad en la distribucidn de recursos y el escaso reconoci-
miento de las realidades propias de estos territorios.

CONTEXTO DEL ESTUDIO

A continuacioén, describimos las realidades histéricas y sociodemograficas de las
escuelas rurales en las dos regiones en las que se ha desarrollado nuestro estudio:
Maule en Chile y Baja California en México.

Una mirada al sistema escolar en el contexto rural del Maule, Chile

Las caracteristicas singulares del pais —su geografia, clima, ecosistemas y biodiver-
sidad, entre otras— han representado, desde la época de los pueblos originarios,
retos significativos para sus habitantes. En la actualidad, los desafios se centran en
la integracion territorial y en la interaccion entre comunidades, mientras que los
distintos proyectos de transformacién social, politica, cultural y econémica se en-
trelazan con condiciones estructurales que limitan tanto la politica como la accién
publica del Estado y de sus organismos relacionados, y dificultan la mejora del bien
comun y la atencion a los intereses fundamentales de la poblacién. La marcada dis-
persidn geografica y el aislamiento territorial, incluso en plena segunda década del
milenio, plantean exigencias especificas para el disefio y la implementacion de una
politica de desarrollo rural:

La limitada existencia de politicas nacionales con enfoque territorial ha contribuido, en-
tre otros factores, a generar un desarrollo desequilibrado en el territorio nacional, deter-
minando un acceso desigual de la poblacidn a los bienes y servicios, generando situacio-
nes de rezago territorial y socioeconémico. La realidad constata que, a pesar de todos los
esfuerzos de politica publica desde los diferentes sectores orientados a estos espacios,
los territorios rurales del pais siguen manteniendo indices de desarrollo menos favora-
bles que los territorios urbanos y con esto se desaprovechan diversas potencialidades
orientadas a lograr un desarrollo territorial integral (Gobierno de Chile, 2020, p. 7).

En un contexto mas reciente, las politicas educacionales de los gobiernos democrati-
cos mantuvieron el historico centralismo, profundizado durante la dictadura civico-
militar. El traspaso de la educacién estatal a los municipios —sin experiencia en su
gestion y sin presupuestos estables— perpetud el insuficiente reconocimiento de la
diversidad de territorios y de sus habitantes como comunidades y como estudiantes.

Con base en el modelo de mercado, la educacion rural oscild entre la precariedad
y el olvido: su financiamiento se redujo al minimo y, en consecuencia, comenz6 el
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cierre de escuelas debido al descenso de la matricula. Ello obligd al desplazamien-
to del estudiantado hacia otros centros educativos y, en muchos casos, provoco el
abandono escolar de quienes mas necesitaban de la escuela para progresar.

La ruralidad se volvi6é practicamente imperceptible en los espacios de poder y
toma de decisiones del macroterritorio. La estandarizacion, la competencia, la ren-
dicion de cuentas y el nuevo gerenciamiento orientaron la politica educativa y con-
dicionaron su subsistencia. En esencia, y sin contrapesos, se descart6 la pluralidad
de significados de la educacion y de las comunidades territoriales, y se abrié paso a
la homogeneizacidn de sus fines y propdsitos.

En retrospectiva, la actuacién politica ha respondido principalmente a criterios
macroecondmicos, y ha descuidado los efectos sobre la cohesidon social, al naturali-
zar e institucionalizar la segregacion del estudiantado. La educaciéon municipal —
que suele identificarse con la educacién publica—, tanto urbana como rural, tiene
el mandato de atender a toda la poblacidn, sin un reconocimiento efectivo de sus
contextos y singularidades.

En términos generales, el sistema escolar chileno atiende a una poblacién de
3’631,025 estudiantes distribuidos en los niveles de educaciéon parvularia, basica y
media, asi como en las modalidades de educacién especial y de adultos (Mineduc,
2023). Asimismo, 263,690 docentes imparten clases en distintos tipos de estableci-
mientos: municipales, de servicios locales, privados subvencionados por el Estado,
privados pagados por las familias y de administracion delegada.

Durante el periodo 2018-2022, mas del 90% de la matricula escolar nacional re-
sidia en zonas urbanas. En cuanto a la distribuciéon de la matricula rural en 2022,
las regiones con mayor numero de estudiantes fueron Maule (40,107), La Araucania
(33,966), Metropolitana (34,426) y Los Lagos (30,725) (Mineduc, 2024).

La educaciéon rural, de manera especifica, forma parte del sistema escolar,
pero no se reconoce como un subsistema, y queda inicamente consignada en la
estructura de financiamiento. Esta condicion contribuye a su histérica invisibi-
lizacion institucional y al desafio pendiente en materia de justicia social. A nivel
nacional, la matricula rural representa el 8% del estudiantado —de los cuales un
37% es de ascendencia indigena—, el 12% del profesorado y cerca del 30% de
los establecimientos de educacion basica y media del pais. La gran mayoria de
estas escuelas dependen de la administracion municipal o de los servicios loca-
les; un 27% se encuentran en zonas geograficamente aisladas y un 45% imparte
ensefianza multigrado. Ademas, 6,035 estudiantes de educacién parvularia resi-
den en zonas rurales (Mineduc, 2023).

La region del Maule, con una poblacién de 1,044,950 habitantes, se compone de
cuatro provincias que, a su vez, agrupan treinta comunas. La poblacién se concen-
tra en tres comunas predominantemente urbanas, siete de caracter mixto y veinte
rurales. Segun los datos de densidad poblacional, distribucién y asentamientos hu-
manos, esta region destaca por registrar el mayor nimero de habitantes en zonas
rurales. En este contexto, presenta condiciones estructurales precarias: el 4.9% de
déficit habitacional, el 0.3% de hogares sin electricidad, el 9.1% de viviendas con
acceso inadecuado a agua potable y alcantarillado, y el 22.5% de la poblacién en
situacion de pobreza multidimensional (GORE Maule, 2022).
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En términos educativos, el Maule evidencia un nivel de escolaridad promedio en
su poblacion adulta ligeramente inferior a la media nacional, brecha que persiste
debido a la concentracion de la oferta educativa en zonas urbanas (GORE Maule,
2022). La region registra una matricula de 224,030 estudiantes, distribuidos en un
48.6% en educacién municipal, 45.2% en educacion privada subvencionada por el
Estado, alrededor del 5% en educacion privada pagada por las familias y el 1.2% en
corporaciones de administracidon delegada. Del total, el 80.8% asiste a instituciones
educativas en zonas urbanas y el 19.2% en zonas rurales (Mineduc, 2023).

En cuanto a infraestructura escolar, la regiéon cuenta con 820 establecimientos
de educacion basica y media. De ellos, 523 pertenecen a la educacién municipal,
277 ala educacion privada subvencionada por el Estado, 15 a la educacidn pri-
vada financiada por las familias y 5 a corporaciones de administracién delegada
(GORE Maule, 2022). Del total, en 2023, el 53% se ubicaba en zonas urbanas y el
47%, en zonas rurales, segin la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de
la Region del Maule.

Acercamiento al contexto sociohistérico rural de México y Baja California

En el caso de México, la diversidad es visible en multiples dimensiones: desde los
grupos étnicos que han habitado el territorio a lo largo de varios siglos hasta la va-
riedad de ecosistemas que condicionan los estilos de vida de las distintas comunida-
des, lo que incide de manera directa en los procesos educativos.

Tras la revolucién iniciada en 1910, se emprendi6 un esfuerzo por garantizar el
derecho ala educacion para todo el pueblo mexicano. La creacion de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) en 1921, en sustitucion del ministerio existente desde me-
diados del siglo XIX, tuvo como propdsito alfabetizar a la poblacién, implementando
un conjunto de politicas para la formacidn del profesorado, la reorganizacion de los
sistemas educativos municipales y la construccién de escuelas, en un Estado-nacion
que albergaba “muchas naciones”, es decir, diversos pueblos —incluidos numerosos
grupos étnicos— con culturas, tradiciones, formas de gobierno y, por supuesto, mo-
delos educativos propios. El reto era considerable, pues la mayoria de la poblacion
de la época residia en zonas rurales.

Las politicas fundamentales de aquel periodo fueron, por una parte, la consolida-
cion del ideal del ciudadano mexicano “civilizado”, que se suponia integraria lo me-
jor de las culturas indigena y europea —idea promovida desde mediados del siglo
XIX, aunque en la practica resulté discriminatoria para numerosas comunidades, en
especial las rurales—; y por otra, la centralizacion del sistema educativo, mediante
la cual el gobierno federal asumio el control de las escuelas y relegé a los gobiernos
municipales a funciones meramente administrativas.

En las comunidades rurales se establecieron escuelas normales especificas. Una
parte esencial de estas politicas consistio en la formacion de un profesorado espe-
cializado, consciente del papel que desempefiaria en dichos contextos: llevar a las
poblaciones mas alejadas los ideales revolucionarios de progreso e instruccién, y
asimilarlos al proyecto nacional. El objetivo era transformar al campesinado en
personas “cultas”, capaces de contribuir con su trabajo a la construcciéon de un
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pais unificado, y dejar atras usos, costumbres e incluso la lengua, consideradas in-
feriores, para integrarse al modelo estructural de nacion (Flores, 2019; Martinez,
2016; SEP, 1938).

La politica integracionista fue modificAndose gradualmente en el discurso y en los
documentos oficiales; su cambio mas visible fue el impulso de los subsistemas de
educacion bilingiie en la década de 1970. No obstante, la centralizacion del sistema
educativo se mantuvo, con la excepcion del periodo derivado del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacidn Basica, firmado en 1992, que transfirié a los
estados la responsabilidad administrativa y organizativa, aunque conservé en ma-
nos de la federacion el control del curriculo escolar.

La reforma educativa de 2013 reafirmo la centralizacién en el ambito curricular y
restaurg, en el plano regulatorio, los mecanismos de evaluacion docente, rendicion
de cuentas y su vinculacion con la asignacién de programas compensatorios, como
escuelas de calidad o escuelas de tiempo completo.

Desde 2022, la propuesta de la Nueva Escuela Mexicana ha buscado acercar el
trabajo escolar a las comunidades a fin de promover una vinculacién mas estre-
cha entre las instituciones educativas y su contexto. No obstante, las realidades que
enfrentan las escuelas evidencian que persisten desigualdades significativas en la
gestion, la operacion y los resultados de aprendizaje, en particular en perjuicio de
las zonas rurales (Briceno-Alcazar, 2022, 2023).

Este panorama permite dimensionar la situacion de las escuelas rurales en Mé-
xico, las cuales han experimentado un desarrollo marcadamente distinto al de sus
contrapartes urbanas. Aunque desde la década de 1940 han operado con planes de
estudio similares, en la practica presentan diferencias sustanciales. En el ambito de
la gestién, cuentan con menor personal docente y, a menudo, con perfiles néveles.
En cuanto a los recursos materiales, son comunes las carencias, omisiones o retra-
sos en la entrega (Ezpeleta, 1997; Martinez, 2016).

Al inicio del ciclo escolar 2022-2023, la reptblica mexicana registraba una ma-
tricula de 24’479,952 estudiantes en educacién basica y 5'244,352 en nivel medio
superior. En el mismo ciclo, el profesorado ascendia a 1'666,596 personas y el total
de establecimientos alcanzaba 232,966 en todo el pais. Estas cifras incluyen tanto
escuelas publicas como privadas en los niveles mencionados (SEP, 2023).

Las cifras disponibles sobre educacién rural para nuestro estudio provienen del
documento del Instituto Nacional de Evaluacién para la Educacion (2018). Segin
este reporte, el 73% de la poblacion estudiantil de los niveles basico y medio su-
perior estaba inscrita en planteles ubicados en zonas urbanas (con mas de 2,500
habitantes), mientras que el 27% asistia a planteles rurales.

El estado de Baja California, situado en el extremo noroeste de México, en la parte
norte de la peninsula homoénima y colindante con Estados Unidos de América, regis-
tré en el censo de 2020 una poblacion de 3'769,020 habitantes, equivalente al 3%
del total nacional (INEGI, 2022).

La entidad cuenta con tres areas metropolitanas principales: Tijuana, Mexicali y
Ensenada. En estas y otras zonas urbanas reside el 94% de la poblacion, mientras
que las areas rurales concentran el 6% restante. Entre las particularidades de su
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territorio, destaca la influencia de su cercania con Estados Unidos, reflejada en la
presencia de poblacion flotante con intencién de emigrar, personas deportadas que
buscan reintegrarse, asi como un grupo fluctuante de jornaleros agricolas que se
establecen temporalmente en las zonas de cultivo, con frecuencia acompafiados de
hijas e hijos en edad escolar.

Ahora bien, segin datos publicados por el Subsistema de Educacién del Estado,
la matricula escolar presenté la siguiente evolucion: en el ciclo 2018-2019 se re-
gistraron 683,143 estudiantes en educacion basica y 151,761 en educacion media
superior; para el ciclo 2022-2023, las cifras descendieron a 668,222 en educacion
basicay 142,689 en educaciéon media superior.

En 2015, Baja California contabilizaba 75,423 nifias y nifios en edad de cursar
educacion basica que residian en localidades rurales (con menos de 2,500 habitan-
tes) y 16,155 jovenes en edad de cursar la educaciéon media superior (Instituto Na-
cional de Evaluacién para la Educacion, 2018).

En 2019, el total de escuelas multigrado o de organizacién incompleta del estado
se distribuia de la siguiente manera: preescolar 7%, primaria 8% y telesecundaria
15.1%. En el caso de las escuelas indigenas, el porcentaje era considerablemente
mayor: 25% en preescolar y 30% en primaria (Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion, 2021).

De acuerdo con la misma fuente, “una décima parte de las primarias en el
estado fue multigrado, aunque a ellas solo asistia 2.3% del alumnado y 2.5%
del profesorado; es decir, 365 docentes tuvieron que atender mas de un grado”.
Asimismo, en preescolares —tanto generales como indigenas—, “el 7.1% y el
21.2%, respectivamente, contaron con un solo docente que atendi6é dos o tres
grados. En las primarias, todos los docentes de 8.1% de las escuelas generales
atendieron mas de un grado” (Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién, 2021, p. 30).

Por ultimo, Baja California se encuentra entre las 24 entidades federativas con un
subsistema regulado por la Direcciéon General de Educacion Indigena, el cual coordi-
na las escuelas bilingiies que atienden a estudiantes de pueblos originarios locales
y migrantes. Una parte importante de estos planteles se localiza en zonas rurales
(Delgado y Tinajero, 2022).

APROXIMACION METODOLOGICA DEL ESTUDIO

El estudio se desarrollé desde un enfoque cualitativo y, dada la naturaleza de la
informacidn necesaria para cumplir con el objetivo de investigacion, se opt6 por
el método de estudio de casos. La técnica empleada fue la entrevista semiestructu-
rada. Con el consentimiento de las personas participantes, las entrevistas fueron
grabadas en audio, transcritas de manera integra y sometidas a un proceso de
analisis posterior.

El trabajo de campo se llevo a cabo entre abril de 2022 y julio de 2023, periodo
posterior al confinamiento por la pandemia. Las entrevistas semiestructuradas se
aplicaron a cuatro docentes de escuelas rurales multigrado ubicadas en la region del

Castro/Castafieda/Reyes. Justicia social en la politica educativa rural para Chile y México
Sinéctica 65 www.sinectica.iteso.mx



Maule (Chile) y en Baja California (México). En forma complementaria, se entrevisto
a dos autoridades sectoriales de ambas regiones a fin de obtener una visién institu-
cional que enriqueciera la interpretacion de los hallazgos.

Método de estudio de casos

El estudio de casos es definido por Stake (2010) como “el estudio de la particulari-
dad y de la complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su actividad
en circunstancias importantes” (p. 11). Desde esta perspectiva, la investigacion con-
sidero6 a cada escuela rural como un caso; es decir, cada establecimiento constituyd
un instrumento de analisis para aprender y comprender, desde la vision del profe-
sorado con rol directivo protagénico —con o sin nombramiento formal—, la prac-
tica educativa desarrollada en el contexto del confinamiento por la pandemia del
covid-19. De esta manera, cada escuela fue tratada como un caso de estudio orien-
tado a la comprensién de las acciones educativas implementadas en zonas rurales
durante la contingencia sanitaria.

Asimismo, siguiendo la tipologia propuesta por Stake (2010), los casos pueden
clasificarse en intrinsecos o instrumentales. En el primer tipo, el interés radica en el
caso en si mismo, mientras que en el segundo el acento se coloca en el proceso que
el caso reflejay que resulta relevante para el analisis del investigador o investigado-
ra. Desde esta clasificacion, los casos analizados en nuestro estudio se ubican como
instrumentales, dado que lo central no es la singularidad de cada escuela, sino las
practicas educativas que emergieron en el contexto de la pandemia y lo que estas
revelan sobre las condiciones estructurales de la educacion rural.

Asimismo, Stake (2010) distingue entre estudios de caso Unico y colectivo. En
este sentido, la investigacidn aqui reportada corresponde a un estudio de casos ins-
trumental y colectivo. Es instrumental, en tanto que a través de los casos indaga-
mos sobre las politicas educativas puestas en accidn para subsanar o minimizar las
consecuencias que el confinamiento por la pandemia generd en escuelas de zonas
rurales. Es colectivo, porque analizamos cuatro escuelas rurales localizadas en dos
regiones de distintos paises latinoamericanos.

Entrevista semiestructurada

Las entrevistas semiestructuradas se desarrollaron después del retorno a clases pre-
senciales en ambos paises, en momentos distintos, por lo que fue necesario ajustarlas
a los respectivos calendarios escolares. En Baja California, las entrevistas se llevaron
a cabo en los propios planteles escolares entre abril y octubre de 2022, es decir, pocos
meses después de concluido el confinamiento. En el Maule, aunque inicialmente esta-
ban programadas de manera presencial, se realizaron en los meses de junio y julio de
2023 a través de la plataforma Zoom debido a que un temporal de lluvias con inunda-
ciones afecto las rutas de acceso a las escuelas rurales de la region.

El guion de entrevistas se elaboré a partir de la pregunta general y las pregun-
tas especificas del proyecto, que exploraban las dimensiones que presentamos
en la tabla.
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Tabla. Dimensiones y temas exploradas por la entrevista semiestructurada

Dimensiones Temas

Trayectoria profesional

Composicién de la planta académica

Antecedentes
Cifras de estudiantes antes y después del
confinamiento
Estrategia de trabajo regional
Estrategia de trabajo interna (de la propia
Trabajo durante el escuela)
confinamiento Participacion social (de las familias y la
comunidad)
Administracién de recursos materiales
Trabajo durante el Estrategia de retorno oficial
retorno

Mecanismos internos de retorno

Las entrevistas fueron grabadas (audios y videos) y transcritas para su posterior
analisis. A continuacidn, especificamos la técnica de analisis de la informacion.

Andlisis de la informacion

El andlisis cualitativo de contenido se utilizé como técnica para el tratamiento de los
datos. Esta metodologia permite identificar familias de cédigos (categorias) vincu-
ladas con las dimensiones establecidas a priori, las cuales, a su vez, se relacionan de
modo directo con las preguntas de investigacion.

El proceso de reduccidn de datos buscé aproximarse a la informacién de manera
sistematica con la finalidad de identificar patrones, lineas o agrupaciones de infor-
macién que se relacionan con un tema especifico y que contribuyen a su descripcion
y comprension (Caceres, 2003; Mayring, 2000).

Con base en estas premisas, a continuacidn, presentamos los resultados obteni-
dos del trabajo de campo.

RESULTADOS

Los resultados se presentan en el siguiente orden: en primer lugar, describimos la
trayectoria del profesorado participante. En segundo término, exponemos las ca-
tegorias que emergieron a partir de la aplicacion del analisis cualitativo de conte-
nido a los textos de las entrevistas. Posteriormente, desarrollamos una narracion
descriptiva de los hallazgos, sustentada en dichas categorias y cddigos. Por ultimo,
ofrecemos las conclusiones y notas finales, que incluyen una discusién a la luz de las
propuestas tedricas de justicia social que ya hemos explicado.

Trayectorias de participantes

Al personal docente entrevistado se le asignaron los siguientes seudénimos: Cris-
tina y Marcos, de escuelas rurales del Maule; y Susana y Telma, de escuelas indige-
nas de Baja California. Asimismo, para corroborar la informacién, contactamos a
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dos representantes sectoriales de las autoridades educativas, una de cada region,
a quienes adjudicamos los seudénimos Gabriela (Chile) y Silvia (México).

La trayectoria profesional de quienes participaron al momento de la entrevista
fue la siguiente:

Cristina es profesora de educacién basica con 22 afios de trayectoria docente y
cinco afios de antigiiedad en el plantel multigrado donde labora. Desde 2023 cumple
funciones de direccién y asesoria técnico-pedagégica. Al incorporarse a la escuela,
estuvo a cargo de un grupo con dos grados; posteriormente, con el inicio del perio-
do mixto (clases presenciales y a distancia), asumi6 el cargo de directora y asesora.
La escuela que aun dirige contaba con tres grupos —cada uno integrado por dos
grados, de primero a sexto basico— atendidos por tres docentes titulares y una ma-
tricula aproximada de 40 estudiantes.

Marcos es profesor de educacion basica con 27 afios de trayectoria docente. En
2023 cumplia cinco afios en el plantel donde se desempefiaba, con una matricula de
21 estudiantes distribuidos en cuatro grupos, cada uno conformado por dos grados,
de primero a octavo basico. Desde su incorporacion, ha ejercido simultineamente
la direccion de la escuela y la docencia titular en el grupo de quinto y sexto grado.

Susana cuenta con 25 afios de trayectoria como docente y directora —aunque
sin nombramiento oficial— en una escuela primaria rural e indigena ubicada en el
desierto de Mexicali. En total, suma 28 afios de servicio desde su incorporacién al
sistema en el area de educacion bicultural bilingtie. Su plantel atiende a 33 estudian-
tes organizados en dos grupos: uno con los tres primeros grados, a cargo de Susana,
y otro con los tres ultimos grados, atendido por una docente adicional.

Telma es profesora con aproximadamente 35 afios de experiencia docente y 28
afios de antigiiedad en el plantel donde labora. Es la Gnica docente titular y, al mis-
mo tiempo, ejerce funciones de direccidn sin contar con nombramiento oficial. La
escuela, de servicio indigena y ubicada en la zona serrana del centro de la peninsula,
tiene una matricula de 30 estudiantes de nivel primaria. Ademas, esta a su cargo la
supervisién administrativa de una extension escolar localizada en un campamento
agricola a diez kilometros de distancia.

Categorias emergentes

Las categorias que emergieron de la aplicacidn inductiva del analisis cualitativo de
contenido en los datos se presentan a continuacién. Se agrupan en dos grandes fa-
milias de cddigos vinculadas con la manera en que operaron las escuelas durante y
después del confinamiento por la pandemia, segiin lo expresado por quienes estu-
vieron a cargo de ellas.

En la figura 1 mostramos un cuadro sindptico de los cédigos que integran la prime-
ra categoria, diferenciados por pais.
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Estrategia oficial

Chile

Suspensién general de
actividades

Estrategia por medios digitales
Guardias/ turnos éticos
Regularizacion de horarios
Clases/ comunicacién remota

Motivacién a las familias

Estrategia chilena Aprendo en
linea

Recursos: materiales didacticos

Recursos: estrategia de
alimentacion

Estrategia de evaluaciéon (Chile)

Estrategia de retorno a las

Estrategia oficial
México

Suspension general de
actividades

Estrategia por medios digitales
Guardias/ turnos éticos
Clases/ comunicacidon remota

Motivacion a las familias

Estrategia mexicana Aprende
en linea

Recursos: materiales didacticos

Recursos: estrategia de

alimentacion

Estrategia de evaluacion
(México)

Ausencia de materiales

contextualizados

aulas
Ausencia de materiales
contextualizados

Estrategia de retorno a las
L aulas

Figura 1. Cuadro sindptico de los codigos de la categoria “estrategia oficial” divididos por pais.

La categoria “estrategia oficial” emergié del analisis y hace referencia a los linea-
mientos y acciones que, segun el profesorado participante —y corroborado por las
autoridades educativas—, cada pais establecié para continuar proporcionando el
servicio educativo en el marco de las medidas sanitarias de prevencidn, cuidado y
aislamiento. Como podemos observar, algunos cédigos no se repitieron en ambos
paises: en el caso de Chile aparecen sefalados en color rojo, mientras que en México
se registran en verde.

La segunda categoria se presenta en el cuadro sindptico de la figura 2, que mues-
tra los cédigos correspondientes. En esta categoria se identificaron tres dimensio-
nes, dentro de las cuales se ubican los c6digos enunciados.
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[ Categoria ] [ Dimensiones ] [ Cddigos ]

Optimismo frente a la suspension
Nueva realidad - Falta de conectividad
Uso de redes sociales
Adaptacion de materiales oficiales

Adaptaciones necesarias - Adaptacién de las asesorias

Estrategiade las

Comunicacion directa con familias
escuelas rurales —
Dispersion de la poblacién

Falta de autorregulacion del
aprendizaje

Dificultades de la Desinterés/ no compromiso de las
estrategia familias

Elaboraciones inapropiadas de tareas

Incumplimiento de planes de estudio

— —

Figura 2. Cuadro sinéptico de las dimensiones y c6digos de la categoria “estrategia de las escuelas rurales”.

La categoria “estrategias de las escuelas rurales” se refiere a las acciones que el perso-
nal de los planteles multigrado —en particular, el profesorado a cargo de su gestion—
implementd para subsanar los vacios no considerados en la estrategia oficial, asi como
las reconfiguraciones que debieron realizar respecto de la normativa establecida.

Como podemos observar, emergieron dos cddigos diferenciados: “optimismo
frente a la supervisién”, identificado inicamente en el testimonio de una participan-
te del Maule, e “incumplimiento de planes de estudio”, referido por una docente de
Baja California.

El siguiente apartado expone de manera narrativa la informacién condensada en
los cédigos mencionados. Las referencias al corpus de andlisis (entrevistas) inclu-
yen el seudonimo del participante, sus afios de experiencia y el nimero de lineas de
la transcripcion correspondiente.

La organizacién de las escuelas y el enfrentamiento a la pandemia

El caso de las escuelas chilenas

Anualmente, el sistema educativo chileno inicia sus actividades en marzo y concluye
en diciembre. La primera alerta de contagio por covid-19 en Chile surgi6 a finales
de febrero de 2020. A pesar de ello, el ciclo escolar comenz6 de manera regular; sin
embargo, una semana mas tarde una disposicioén del Ministerio de Salud ordend el
aislamiento de la poblacion para prevenir la propagacion del virus.
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En un inicio predominé un ambiente de optimismo, pues se pensaba que la medi-
da tendria una duracién breve —no mayor a cinco dias—. Asi lo expres6 uno de los
docentes entrevistados: “Asi que tuvimos unos dias en que estuvimos asi, como en
stand-by, era solamente conversar por teléfono [...] yo pensé esto va a ser pasajero y
vamos a tener que luego volver” (Marcos, 27, 181-182; 190-191).

No obstante, la prolongaciéon de la suspensién de clases trajo consigo la inte-
rrupcion de diversas actividades en el pais, la reclusiéon generalizada y la difu-
sion constante de cifras sobre los efectos del contagio. En este contexto, al inte-
rior de las escuelas analizadas se transité de un periodo de expectativa a uno de
improvisacion y enfrentamiento de la contingencia. Asi lo mencion6 otra de las
participantes: “La verdad es que no hubo una estrategia como establecimiento
educacional, sino que cada profesor jefe reaccion6 de acuerdo a su realidad en
cada curso” (Cristina, 22, 230-231).

A su vez, y de manera reactiva, las autoridades del Ministerio de Educacién di-
sefiaron una estrategia de aparente normalidad, ordenando la continuidad de las
actividades lectivas. Como parte de esta directriz, se impuls6 el uso extensivo de me-
dios digitales —sin considerar en forma adecuada la diversidad geografica del pafs,
que abarca territorios continentales, oceanicos y antarticos— con el propoésito de
mantener el horario escolar a través de clases a distancia. Para ello, se implement6
el programa Aprendo en Linea, que incorporaba materiales didacticos digitalizados
previamente utilizados en los ciclos regulares.

Sin embargo, esta medida careci6 de un analisis contextual de las condiciones rea-
les de acceso y conectividad en el pais, en particular en las escuelas rurales. Las ins-
tituciones incluidas en este estudio dieron cuenta de las limitaciones estructurales
y familiares que impidieron la plena operacion del programa oficial. Por un lado, se
evidencio la escasez de recursos en los hogares: “Lo Uinico que tenian [los nifios] era
su papa, su celular y el WhatsApp. Entonces empezamos a trabajar por WhatsApp”
(Cristina, 22, 234-235). Por otro, emergid la falta de preparacion tecnoldgica de par-
te del profesorado, que debié aprender y adaptarse de modo progresivo: “Habia al-
gunos que sabian un poco mas, que tenian ideas, y por ahi fuimos tomando contacto
con los alumnos” (Marcos, 27, 200-201).

También se establecieron turnos éticos para todo el personal de las escuelas —
docente y no docente— con el fin de atender en los recintos a estudiantes y a sus
familias, y ofrecer apoyo en materias especificas de los programas de estudio. Sin
embargo, el Ministerio de Educacién demoro6 en brindar soluciones efectivas para
garantizar el servicio educativo de nifias, nifios y jovenes en zonas alejadas o sin
acceso a conectividad. Como respuesta posterior, se dispuso la entrega de guias o
cuadernillos de trabajo para favorecer el aprendizaje en casa y se distribuyeron
canastas de alimentos a través del Programa de Alimentacién Escolar de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas, en sustitucion de las tradicionales colaciones
de la jornada regular.

El trabajo docente se amplié mas alla de las funciones habituales: ademas de pre-
parar y supervisar las guias, el profesorado asumio6 la tarea de entregar personal-
mente los materiales escolares, las canastas y recoger las guias ya resueltas. Asi lo
refirio Marcos, quien sefial6 que la entrega de las canastas se convirtid en la oportu-
nidad para recoger los trabajos terminados y distribuir nuevos materiales. En este
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sentido, la canasta alimentaria no solo represent6 un soporte vital en medio de la
inestabilidad econémica y la escasez de recursos, sino que se transformé en un me-
canismo practico para asegurar la continuidad pedagogica.

En algunos casos, la labor del profesorado se extendid incluso a realizar traslados
hasta los hogares mas apartados, lo que permitié garantizar tanto el acceso a los
alimentos como la circulacion de los materiales de estudio. Esto hizo evidente la
centralidad del compromiso docente frente a las limitaciones de la politica oficial.

Los casos analizados mostraron que Aprendo en Linea no constituy6 una alterna-
tiva viable para el estudiantado residente en territorios con escasa o nula conecti-
vidad, o bien, en hogares con un tUnico dispositivo disponible. En este escenario, el
profesorado adapt6 y transformé el programa oficial. Cristina relaté que, al sentir
“que eso no era suficiente, que necesitaba hacer mas”, comenz6 a generar conteni-
dos audiovisuales de bajo consumo de datos que enviaba por WhatsApp. Mas tarde,
cred un canal en la plataforma YouTube para compartir “microclases de tres minu-
tos, maximo cuatro o cinco”, lo que representé un valioso recurso frente a la falta de
medios mas sofisticados.

El profesorado coincidié en sefalar las dificultades que enfrentaron, aunque estas
se vieron matizadas por el interés del estudiantado y su capacidad de autorregu-
lacién. No obstante, el proceso se desarrollé en un entorno familiar marcado por
el miedo, el aislamiento, la incertidumbre y la cesantia, factores que exigieron un
esfuerzo adicional para mantener la motivacion escolar. En este contexto, la canasta
de alimentos adquirié un papel decisivo no solo como apoyo material frente a la
inestabilidad econ6émica, sino también como un incentivo indirecto para la entrega
de las guias. Marcos narré que los tutores expresaban no saber como apoyar a sus
hijos, e incluso reconocid que “los nifios hacian las tareas” cuando las evidencias
demostraban que habian sido resueltas por adultos. Concluy6 de manera critica: “La
percepcién de nosotros era que justamente los niflos no estaban interesados en la
guia, sino que el apoderado estaba interesado dentro de la canasta” (229-231).

Frente a estas realidades, el Ministerio de Educacién (Mineduc) estableci6 para
el segundo semestre de confinamiento una serie de disposiciones para la evalua-
cion y promociéon del estudiantado, sin tomar en cuenta las particularidades de
los contextos escolares. Entre ellas: permitir que las escuelas regularan de manera
auténoma el alcance de los programas y la seleccién de contenidos, ajustando la
carga horaria y los criterios de calificacion; otorgar flexibilidad en la asignacién de
calificaciones con base en productos y evidencias; establecer comunicacién per-
manente entre docentes, equipos directivos y familias en torno a los procesos de
evaluacion; y delegar en las direcciones escolares y profesorado la decisién de
promover o no a estudiantes en los casos en los que no hubiera comunicacién con
sus familias (Mineduc, 2020).

A pesar de las condiciones adversas, en las escuelas analizadas se logré cierta
regularidad en el desarrollo de los contenidos curriculares. Mas alla del nimero de
estudiantes por institucion, la comunicacién con las familias resulté indispensable
y se sostuvo durante todo el periodo de contingencia. Sin embargo, como ya hemos
sefialado, el avance de los aprendizajes estuvo constantemente interferido y, en con-
secuencia, los procesos de evaluacién perdieron validez y confiabilidad.
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En 2021, gracias al avance de la vacunacién masiva y la reduccion en los niveles de
contagio, se promovié la implementaciéon de un modelo hibrido —presencialidad y
educacion a distancia— sustentado en estrictos protocolos sanitarios. Esta medida
se constituyd en un precedente que allan6 el camino hacia la regularizacién del ho-
rario escolar a partir de marzo de 2022.

El retorno a la presencialidad afiadié un nuevo nivel de complejidad a la labor do-
cente; sin embargo, en palabras de la profesora, lo vivido abri6é también un espacio
para la esperanza y la proyeccion hacia el futuro: “Ahora, la transicion, a veces, no
es la 6ptima, hay que ir mejorando cosas en el camino, tampoco podemos decir, no,
esta cuestidn es mala, y va a estar todo mal, y todo terrible, no, yo creo que va a llegar
algin momento en que se va a ir perfeccionando, hasta que finalmente quede como
lo ideal” (Cristina, 22 afios de experiencia, 837-840).

El caso de las escuelas mexicanas

En el sistema escolar mexicano, las actividades académicas inician en agosto y con-
cluyen en junio del afio siguiente. En este marco, la suspension de clases presencia-
les ocurrié en marzo de 2020, cuando el ciclo escolar ya se encontraba avanzado. A
partir de entonces, las autoridades educativas emitieron una serie de normativas
orientadas a prescribir las acciones que debia realizar cada agente educativo para
garantizar el cumplimiento del plan de estudios.

Una de las principales lineas de accion fue el programa Aprende en Casa. En su
primera etapa, este consideré que el profesorado diera seguimiento al progreso de
sus estudiantes mediante una comunicacion constante a través de los medios dispo-
nibles. Asimismo, se insisti6 en la necesidad de mantener el interés y la motivacion
de las familias para involucrarse en las tareas de aprendizaje, centradas en los ma-
teriales oficiales de la SEP.

De forma semejante a lo ocurrido en Chile, la estrategia mexicana fue objeto de
adecuaciones sobre la marcha, al incorporar nuevos métodos de ensefianza y de co-
municacion con el alumnado y sus familias (Marquez-Cabellos y Andrade-Sanchez,
2021). También se recurrié a medios como la radio, la televisidn y el internet, ade-
mas de la distribucién de cuadernillos de trabajo en territorios con dificultades de
acceso o conectividad, sobre todo en las zonas rurales.

Telma, quien residia en una comunidad rural distinta a la de su escuela, sefnal6 que,
gracias al apoyo de un programa, contaban con computadora e impresora, aunque no
con acceso a internet. Ante esta limitacion, recurrié a una madre de familia encargada
del comedor comunitario, quien si disponia de internet en su hogar. La docente tras-
ladé la impresora a esa vivienda para facilitar la elaboracion de materiales: “Entonces
siempre estuvimos en comunicacidn, yo le mandaba el material: ‘este es para primero,
este para segundo)’, ella aca lo imprimia, lo encuadernaba y se los entregaba a los pa-
dres de familia [...] y ya yo me comunicaba con ellas [las madres de familia] por teléfo-
no, como le iban a hacer, qué iban a hacer” (Telma, 35, 213-215; 219-220).

Por su parte, Susana describié la dinamica de trabajo conjunto con la profesora
del segundo grupo de su escuela. Ambas utilizaron la aplicacién WhatsApp para el
envio y recepcion de tareas en formato de imagen. No obstante, afiade: “Pero, ya ve
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que decian que en el canal tal va a salir la clase y, pues, algunos si, si lo miraban, pero
ya después, cuando fue por internet, pues ahi fue donde nos vinimos abajo porque
no toda la gente tiene internet” (Susana, 25, 41-43). Asi, la estrategia oficial basada
en plataformas web no resulto6 funcional para todo el alumnado.

Las docentes entrevistadas coincidieron en que, independientemente del nimero
de estudiantes por escuela, una parte importante residia en zonas alejadas, lo que
dificultaba la recepcion de los cuadernillos de trabajo. Como medida adicional, se
solicité a madres y padres de familia acudir de manera directa a las escuelas para
recogerlos; sin embargo, la asistencia fue escasa. La afluencia aumentaba solo cuan-
do la entrega coincidia con la distribucién de canastas de alimentos por parte del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

En 2019, el gobierno mexicano suspendid el Programa Escuelas de Tiempo Com-
pleto, el cual, entre sus acciones, proveia alimentacion al estudiantado de un niime-
ro importante de escuelas, sobre todo en el sector rural. En consecuencia, durante
el periodo de pandemia dichas instituciones dejaron de recibir este apoyo. En los
casos analizados, asi como en otras escuelas indigenas con espacios de comedor
comunitario, el INPI mantuvo su contribucién mediante la entrega de canastas de
alimentos.

A la par, se establecieron disposiciones especificas respecto de la evaluacion del
estudiantado de educacién basica. El texto normativo establecia que, al cierre del
ciclo escolar 2019-2020, la valoracion de cada aprendiz se realizaria con base en
los productos alcanzados antes de la pandemia, complementados con aquellos lo-
grados a través del programa Aprende en Casa. Asimismo, se determiné que no se
permitiria la repitencia: la promocién al siguiente grado debia ser automatica, con
recomendaciones del docente titular; ademas, se instaur6 un periodo de recupera-
cion al inicio del ciclo siguiente.

De acuerdo con la informacién recogida, los programas de estudio dificilmente
se cumplieron, a pesar de cierta regularidad en las tareas escolares y de las visitas
de las docentes a los domicilios de sus estudiantes para entregar orientaciones e
instrucciones de ejercicios basicos de lectura y escritura. En la practica, no se obser-
varon avances significativos, situacién atribuida a la falta de compromiso de algunas
familias. Asi lo expres6 Susana: “Hubo nifios que nunca te los trajeron, nunca. Toda-
via ibamos a la puerta de la casa: ‘aqui esta el cuadernillo, para tal dia voy a venir’,
y si, profe. Luego, es que se me perdid, es que se me mojo, es que lo rompieron”
(Susana, 25, 51-53).

En el boletin difundido por la autoridad educativa (SEP, 2020) se estimaba que el
programa Aprende en Casa alcanzaria una cobertura del 94% del estudiantado en
todo el pais, y que para el 6% restante se dispondrian otros medios, como los cua-
dernillos, incluso traducidos a 22 de las 67 lenguas indigenas habladas en México.
Sin embargo, en los centros analizados no se recibieron materiales traducidos a las
lenguas nativas de sus estudiantes —cucapah y kumiai—, tal como lo sefialaron las
docentes entrevistadas.

Alas directrices para la conclusion del ciclo 2020-2021 se afiadieron criterios de cla-
sificacion de la participacion del estudiantado en tres categorias: alta participacion y
comunicacién continua con el docente; baja participaciéon y comunicacién intermitente;
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y ausencia total de comunicacion. En la practica, estas medidas evidenciaron inconsis-
tencias entre la declaracion oficial, 1a viabilidad de evaluar la participacién y su concre-
cion efectiva.

El ciclo 2021-2022 se caracterizé por una combinacién de presencialidad y au-
sencia escolar y, hacia el final del periodo, se regularizo la asistencia. No obstante, el
retorno a clases presenciales dependié de la decision de las madres, padres o tuto-
res. Incluso después de la reincorporacion formal, los datos mostraron que algunas
profesoras continuaron utilizando cuadernillos para apoyar el aprendizaje de estu-
diantes cuyas familias se rehusaron en un inicio al regreso a la escuela.

En el retorno, las consecuencias fueron evidentes; sin embargo, también se hicie-
ron visibles el trabajo previo y los esfuerzos cotidianos en las escuelas. Un ejemplo
de ello es el caso de la escuela de Telma, quien relaté lo siguiente acerca de sus es-
tudiantes:

Algo muy curioso que pas6 cuando empezé la pandemia, los nifios de primero son los
que tengo ahorita en tercero, entonces muchos nifios no aprendieron a leer, entonces
estan en tercero ahorita y conocen las letras porque sus mamas los apoyaron mucho en
este tiempo, por eso ahora que regresamos haga de cuenta que tengo solo un grupo de
primero ahi, tengo primero, segundo y tercero, y los unicos que leen son los de segundo,
curiosamente, esos nifios salieron ya leyendo de preescolar (Telma, 25, 191-196).

La descripcion de los casos presentada hasta aqui no tiene la intencién de generali-
zar, sino de exponer las experiencias relatadas por los propios protagonistas de los
procesos de gestion escolar y pedagogica en las escuelas rurales. Estos agentes cons-
truyeron sus propios significados a partir de las exigencias del sistema educativo y de
las demandas especificas de los contextos rurales en los que desempefiaban su labor.

ALGUNAS NOTAS FINALES

La redistribucién y el reconocimiento, conceptos centrales en la definicién de justicia
social propuesta por Fraser, constituyen puntos de partida fundamentales para obser-
var lo ocurrido en las politicas publicas destinadas a resguardar el servicio educativo
en las zonas rurales de Chile y México. Ambos paises comparten elementos comunes,
como su ubicacién en el continente latinoamericano, la diversidad cultural heredada
de sus pueblos originarios, el proceso de colonizacién espafiola y, en tiempos recien-
tes, su integracidon a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
Al mismo tiempo, exhiben claras diferencias en términos de poblacién, extensién te-
rritorial, ubicacion en subcontinentes distintos y la distancia que los separa.

No obstante, en contextos educativos mas especificos como las escuelas rurales,
los procesos relevados y las practicas implementadas durante el confinamiento por
la pandemia resultaron en muchos aspectos similares. En términos funcionales, las
escuelas rurales de ambos paises enfrentan dificultades convergentes, derivadas en
gran medida de politicas educativas genéricas y de la ausencia de medidas focaliza-
das capaces de comprender las realidades locales.

La primera manifestacion de la crisis sanitaria en las escuelas rurales -y quiza
la mas drastica por su impronta- fue la suspension de clases presenciales y el
aislamiento obligatorio. Este hecho aconteciéo en momentos distintos en cada pais
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debido a sus calendarios escolares: Chile recién iniciaba el afio escolar, mientras
que México ya habia avanzado mdas de la mitad. Si bien ambos aplicaron luego
modelos hibridos para el retorno a clases, el confinamiento en México se extendio
por un periodo mas largo. De manera oficial, después de 23 meses, la totalidad de
las escuelas de educacion basica en México retomaron la presencialidad, mientras
que en Chile el retorno mixto comenzo tras catorce meses.

Las experiencias documentadas muestran la distancia respecto al cumplimiento de
la justicia social en el sector rural. Las politicas publicas, disefiadas para contextos
regulares, fueron puestas a prueba en condiciones extraordinarias y resultaron insu-
ficientes para atender a un estudiantado expuesto a diversos grados de adversidad. En
esencia, las politicas de emergencia no lograron asegurar una distribucién equitativa
de recursos entre los planteles; persistieron las desigualdades geograficas, fisicas, cul-
turales y sociales, que reforzaron la histérica exclusiéon educativa en las zonas rurales.

Asimismo, el reconocimiento de las poblaciones vulnerables estuvo ausente. Fra-
ser (2008) sostiene que los grupos histéricamente rechazados, segregados o exclui-
dos suelen habitar espacios de mayor marginacion social, tanto en sentido figurado
como real. La mayoria de estas comunidades reside en zonas rurales apartadas, con
escaso acceso a servicios basicos, entre ellos, la educacién. Frente a estos vacios, el
profesorado de las escuelas rurales debi6 allanar el camino para materializar, en la
medida de lo posible, la calidad educativa comprometida en los documentos oficia-
les. En términos generales, reorganizaron su labor valorando riesgos y posibilida-
des, creando y ajustando estrategias para garantizar la continuidad del servicio.

Conviene subrayar que durante la crisis sanitaria las macropoliticas estatales
mantuvieron un caracter asistencialista, genérico y prescriptivo. Desde las secreta-
rias y ministerios de educacion no se observé un acercamiento efectivo ni un reco-
nocimiento de las necesidades reales de las escuelas rurales, aspecto indispensable
en materia de redistribucién. En la practica, la construccion de politicas educativas
continu6 con un disefio centralizado, vertical y estandarizado, con escasa capacidad
de contextualizacidn y poca apertura a la participacion de las comunidades. Las es-
cuelas rurales, tanto en Chile como en México, evidenciaron la urgencia de reivindi-
car la justicia social como principio rector en el disefio de politicas educativas.
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