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MODERNIZACION EDUCATIVA Y FORMACION DE MAESTROS'

Gilberto Silva Ruiz~

Esta reflexion y argumentos se han nutrido de las discusiones sobre la tematica de
modernizacion educativa y formacion docente, a lo largo de los ultimos cinco afios,
organizadas en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, en la
Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano, A.C., de los seminarios
realizados con un nutrido grupo de maestros del subsistema de educacion normal en
el estado de México, asi como de los debates con mis alumnos del posgrado en la
propia FCPyS.

Los aportes logrados en estos espacios de investigacion los tomo como punto
de partida para presentar un enfoque sobre los problemas de modernizacion
educativa y formacién de maestros, desde el angulo de las ciencias de la educaciéon
y como base para plantear los escenarios posibles de los programas sobre
formacion de maestros.

El desarrollo del andlisis tiene como referentes cuatro dimensiones o ejes de
discusion:

e Acercamiento al examen de la modernizacion estructural observada en los
tres Ultimos lustros y su incidencia en los cambios de los fundamentos
conceptuales, particularmente en el ambito del sistema educativo.

e Examen de los cambios sustantivos en el sistema educativo nacional y en
particular en el subsistema de formacion de maestros.

e Andlisis de los rasgos y funciones del subsistema de educacion normal, como
una de las instituciones abocadas a la formacion de maestros para la
educacion basica.

" Conferencia presentada en el 3er. Simposium en Ciencias de la Educacién, Proceso de
Formacién y Actualizacion de Profesionales de la Educacion.

” Profesor de carrera de tiempo completo en el Centro de Estudios Basicos en teorfa social de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM e Investigador invitado en la Fundacién SNTE
para la Cultura del Maestro Mexicano, A.C.
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e Despliegue de los escenarios para el programa de formacion de maestros.

Supuesto basico, histérico contextual,
para el analisis de las dimensiones.

Parafraseando los titulos de los estudios con los que se asumié el analisis de las
funciones de la educacion y su importancia para enfrentar los retos culturales,
econdémicos y politicos, en Japon como Estados Unidos. Sefialaremos que, en el
primero, a finales de la década de los afios cincuenta, se asumio el pais como Una
nacién en peligro,’ posteriormente, en el segundo, a finales de la década de los
setenta, se le defini6 como Una nacién en riesgo,’ situaciones susceptibles de ser
superadas a condicién de ubicar a la educacién como el eje de los nuevos procesos
sociales.

Hoy, guardando las proporciones, podriamos hipotéticamente pensar la
situacion mexicana en condiciones cercanas y definirla como la de Un pueblo en
riesgo. Una nacion en riesgo de ser subordinada o subsumida a otra region o
entidad geografica, con minimas posibilidades de reconstruir su identidad y mucho
menos su base civilizatoria, a partir de las cuales reconstruir un nuevo proyecto de
nacion y mucho menos de participar con proyectos propios en el proceso de
globalizacién de las economias a nivel mundial.

En este contexto, entender el papel de la educacion y de su importancia en la
situacién actual de nuestro pueblo, supone asumirlas como un problema de
seguridad nacional, como un problema de politica publica y de compromiso de
Estado para educar y capacitar al pueblo, teniendo al Estado como garante y soporte
de la construccion del nuevo proyecto filosofico y de su operacionalizacion, pero con
la participacién de los otros actores sociales, como Unica alternativa para salir
adelante en la defensa de su territorio, su soberania e independencia nacional de su
identidad, arraigada en la civilizacion mesoamericana y en la cultura mexicana, en el
marco de la globalizacién mundial de la economia y de las relaciones sociales.

Con base en lo anterior, partimos de dos premisas fundamentales:

e La de asumir la educacion del pueblo como problema de seguridad nacional,
como un problema de politica publica central del gobierno y como eje
vertebrador, a partir del cual se pueden establecer los cimientos a partir de los
cuales, en el mediano y largo plazo, se pueden reorientar y redefinir los
destinos de la nacion y proyectarla en un crecimiento y desarrollo con
democracia.

e La de reconocer como importante la problematica educativa y de aceptar la
necesidad de abrir la discusion en el plano de las rupturas epistemologicas
gue se han dado en el sistema educativo nacional, con base en los cambios
estructurales en las relaciones entre capital y trabajo, entre produccion y
mercado.

La incorporacion de las dimensiones de productividad, eficacia, eficiencia y
competitividad, expresion de los cambios estructurales en la economia y en la
politica, de los tres ultimos lustros, encuentran su tradicién especifica en el sistema
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educativo, y de manera mas concreta en la formacion de maestros a través de la
relacion en los ejes: mercado de trabajo, practica profesional, formacion docente y
ética profesional.

Sin lugar a dudas, el transito del modelo de acumulacion y de dominaciéon
basado en una filosofia de bienestar social, prebendario y autoritario, hacia un
modelo de corte neoliberal, de libre mercado, esta sentando las bases para introducir
cambios profundos en el propio Estado pero también cambios radicales en las
estructuras de las instituciones que conforman ese nuevo Estado. Redefiniendo el
mundo de las relaciones entre Estado y gobierno y entre éstos y las instituciones,
como se observa en las relaciones con el sistema educativo del pais.’

La reduccién considerable de la participacion del gobierno en las esferas de
produccion y de comercializacion de la economia, eufemisticamente denominada
adelgazamiento del sector estatal en las areas productivas y consecuentemente el
traslado de éstas al sector privado; el establecimiento de maquiladoras; el acelerado
crecimiento de la economia informal. La reprivatizacion de la banca y las finanzas; la
apertura de los mercados nacionales a los capitales golondrinos y especulativos; la
aguda reconcentracion interna de la economia y de los capitales; el control deprimido
de los salarios de los trabajadores, la reduccion del gasto publico, denominadas
inversiones publicas, en los sectores de interés social: educacion, salud, vivienda,
alimentacion. Todos estos factores redefinen las nuevas funciones y significado de
los capitales, del factor trabajo y sus mercados, de la participacion social de los
actores y sectores sociales, y de las instituciones sociales, entre ellas la educativa.

De la misma manera, estan contribuyendo al surgimiento de nuevas formas
de representacion, organizacion, gestion y participacion de los sectores sociales, lo
cual marca la pauta, en esta fase de transicion, de nuevas expresiones de las
relaciones culturales de la sociedad mexicana y dentro de ella de la estructura y de
las relaciones con las instituciones educativas en el pais.

Modernizacion educativa
y formacién de maestros

Una economia de libre mercado reclama, entre otros aspectos, sentar las bases para
la transicion al interior del sistema educativo, en aspectos nodales como son: la
participacion individualizada, eficaz y eficiente de maestros, autoridades educativas y
alumnos; de nuevas formas de organizacion y representacion de la escuela, de los
padres de familia, de las organizaciones civiles; nuevas formas de integracion
federalizada del sistema educativo; nuevos principios y fundamentos de filosofia y
politica educativa, etcétera.

Participar en el proceso de transicion de un proyecto gubernamental excluyente y
controlado, a uno "de relativa” inclusién, reclama una revision de las rupturas
epistemoldgicas, del examen de los factores y relaciones que fundamentan las
categorias y conceptos que definen a las nuevas estructuras e institucion educativa y
sus relaciones internas y externas.

Plantearé de forma sintética, a través de diadas, algunos de los cambios que se
observan en nuestra realidad, a partir de la presencia de nuevos mundos. Esta forma
de exposicion no significa que planteemos el agotamiento de la primera expresion de
la ecuacion, ni mucho menos su nueva expresion o transformacion a la luz de la
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presencia del segundo término, tampoco supone una concepcion lineal de la relacion
en la diada, sino una relacion dialéctica entre ambos términos de la expresion, cuya
sintesis aun no se vislumbra, sobre todo en el sistema educativo del pais.

Asociacion versus individualizacion.

Exclusion versus. participacion.

Racionalidad de distribucion versus racionalidad de ganancia.
Centralizacién versus federalizacion, etcétera.
Proteccionismo comercial versus libre mercado.
Homogeneidad versus diversidad.

Determinacion versus autonomia.

Distribucion versus produccion.

Individualizar las relaciones al interior del sistema educativo, evaluarlas, condicionar
la elevacion de las percepciones del magisterio a exigencias administrativas y
académicas; mantener en el nivel de alta generalidad o en la indefinicion las
relaciones del sistema educativo con el aparato productivo; federalizar o
descentralizar el sistema educativo en el nivel de lo operativo infraestructural o
normar juridicamente la participacion al interior de las escuelas o del sistema
educativo, sin una formacién y orientacién previa de los actores sociales, tiende a
hacer més lenta y vaga la transicion, sin embargo, ésta se estan dando.

Ahora bien, el proceso de transicion, para el sistema educativo, ha sido
examinada por algunos autores como catastréfica,* escondiéndose o desconociendo
con ello la presencia, profundidad y orientacion de la construccion del nuevo
proyecto educativo. Del proyecto de adecuar o ajustar el sistema educativo a las
exigencias de una economia de mercado, de una politica en busqueda de la
consolidaciéon de una participacion democratica, de una cultura con nuevas formas
de participacion, representacion y compromiso y de una educacion que responda a
estos procesos en el contexto de la globalizacién mundial de las economias.

De un programa educativo que ponia el acento fundamentalmente en la
relativa satisfaccion de la atencion cuantitativa; en dar instruccién y educacién a la
"mayoria” de la poblacion, en elevar el nivel de educacién global del pais, detentar el
monopolio en la construccién de la filosofia, las politicas y los programas educativos
por parte del Estado, negociacion de espacios académicos con la direccion sindical,
ajuste de espacios administrativos a necesidades e intereses politicos
gubernamentales y sindicales, desarticulacién de los niveles educativos y al interior
de ellos, etcétera a otro programa en el que se pone el acento en la "calidad" y no
so6lo en la cobertura cuantitativa de la educacion, en el que se reconoce y norma la
participacion de representantes de grupos sociales en el &mbito de la infraestructura
escolar, en el que se inicia la operacionalizacion de la descentralizacion del sistema
educativo, en el que se plantea incorporar minimamente los contenidos regionales a
los libros de texto gratuitos de educacién primaria, de revalorar el horizonte de
reconocimiento social y cultural del magisterio, de mantener la gratuidad de la
educacién basica, etcétera. Todo lo anterior implica cambios profundos en el orden
epistemoldgico, categorial y juridico del sistema educativo y de su ambito relacional.
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Realizar la transicion del sistema educativo sin transmitir con claridad los
fundamentos de la nueva cosmovision de lo social por parte del gobierno, sin abrir el
debate sobre la ruptura epistemolégica en torno a los conceptos y funciones
centrales del ambito educativo: educacion, escuela, maestro, educando, etcétera,
impone serias limitaciones a la participacion, a los posibles aportes y compromisos
de actores e instituciones dedicados a la formacién de maestros y sobre todo, limita
la posibilidad de articular los diferentes niveles educativos.

Rasgos y funciones
del subsistema de educacién normal

En este contexto es importante plantearnos algunas interrogantes acerca de las
nuevas dimensiones de expresion del sistema educativo como son, entre otras las
siguientes:

¢,Cudles han sido los cambios estructurales y su impacto en la modernizacion
educativa? ¢ Cuales son los ejes de la modernizacion educativa en la formacion de
maestros? ¢ Cuales son los niveles de correspondencia entre la modernizacion
educativa y la formacion de docentes? ¢Qué tipo de maestros requiere el
subsistema de educacion bésica? ¢Cudéles son los perfiles de los alumnos de
educacion basica?

La modernizacion del pais y en particular, la modernizacién en el sistema
educativo ha introducido modificaciones sustanciales en las estructuras y en las
relaciones sociales. Por un lado se ha normado juridicamente la participacion de
actores sociales, si bien algunos de ellos habian venido participando en la vida de la
escuela, como es el caso de los padres de familia, en la actualidad se reconoce y
exige la participacion de éstos y de otros actores sociales: asociacion de exalumnos,
representantes de las organizaciones comunitarias, de empresarios, junto con la
participacion de maestros y autoridades escolares. Todo ello en diferentes niveles de
participacion dentro del sistema educativo nacional; consejos escolares, consejos
regionales, estatales y nacionales.

De manera sintética planteamos algunos de los cambios que se han dado al
interior del subsistema de educacion normal a lo largo de los tres ultimos lustros.

e Con base en el Proyecto de Bienestar Social, cuyos rasgos se definen en
términos del mercado de trabajo por un control amplio y total en relacion con
el mercado de trabajo de los egresados de las escuelas normales, por la
definicion ideoldgica de la funcién del maestro en su praxis profesional como
correa de transmisién de la ideologia y los valores del estado de bienestar, los
gobiernos han promovido que la formacién y la praxis profesional se
representen y realicen apegados a los fines del proyecto nacional emanado
de los principios de la revolucion mexicana.

e Con base en lo anterior, las funciones y el papel de la educacién normal y en
general de la educacién del pais, no se ha asumido como proyecto de
seguridad nacional, como factor de politica publica.

e Sin embargo, como ya lo sefialamos, a partir de los cambios del modelo de
dominacién y acumulacion, a partir de 1978 se sientan las bases para abrir el
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proceso de discusion acerca de las distintas concepciones en torno al sistema
educativo y de sus posibles correspondencias con el aparato productivo, en
donde participan representantes del sector empresarial, asi como académicos
y autoridades de las instituciones de educacion superior.”

Se elabor6 una nueva propuesta de politica educativa que atendia a los
problemas de organizacion y gestion en el sistema educativo, que en el corto
plazo permitiese estructurar los cambios en el plano académico y educativo.®
Denominada Revolucion educativa.

La inversion en educacion se redujo sensiblemente, sobre todo la destinada al
incremento del capital de infraestructura.

Como estrategia operativa, para impulsar las rupturas en las practicas
burocraticas de organizacion y detectar las "areas degradadas" y erradicarlas
de raiz de forma hipocratica, se puso en marcha el disefio de métodos
Integrales de Organizacion.

Para la situacion de las escuelas normales, se elevé a rango de licenciatura la
formacion de docentes, como escenario de calidad para responder a la nueva
concepcion de la relacion oferta-demanda del mercado de trabajo.
Transformacion mecanica del maestro del subsistema de educacion normal
en maestros de nivel de licenciatura. Reduccién de la planta docente de las
escuelas normales.

Reduccion significativa de la matricula escolar, para el periodo 1984-1990.
Crecimiento irregular de las escuelas normales en el mismo periodo.
Disminucién de los planteles del sector privado.’

Sin embargo, no podemos dejar de reconocer los esfuerzos realizados en distintos
ambitos por realizar evaluaciones diagnosticas y propuestas alternativas a la
situacion de las instituciones de formacion de maestros. Una de las mas recientes
quedd plasmada en un documento elaborado por el entonces Secretario de
Educacion Publica e incipientemente discutido por las autoridades educativas
nacionales y en las entidades federales, del cual retomamos algunos planteamientos
por considerarlo significativo:

Realizar un ejercicio de evaluacion, para verificar y diagnosticar las
condiciones en que actualmente opera la ensefianza normal.

Establecer un plan de desarrollo institucional de mediano plazo para organizar
el trabajo académico, conforme los criterios de planeacion, programacion y
presupuesto indispensable para el aseguramiento de objetivos, con el mas
estricto ejercicio de evaluacién a cargo de organismos colegiados idéneos y
representativos, en cuyos criterios predomine la observacion del cumplimiento
de las obligaciones académicas y la actualizaciébn de conocimientos del
docente.

Crear un conjunto de acciones orientadas a la excelencia académica, a partir
de una nueva politica en la atencion a la demanda, administracion y control
escolar con estimulos y apoyos curriculares.
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e Implantar un riguroso esquema de incorporacién, promocién y permanencia
del personal académica, como aspecto estratégico que permita a los planteles
consolidarse como verdaderas instituciones de educacion superior.

e Establecer una nueva propuesta pedagogica para la educacion normal, que
debe partir del hecho de que el maestro es el sujeto de su practica docente.

Este planteamiento también indica los atributos deseables en un maestro, lo cual
puede ser tomado como indicador del perfil de egreso de formacion inicial que se
quiere obtener:

e Dominar su campo de ensefianza. Segun el nivel y tipo de contenidos
disciplinarios que corresponda, el maestro debe tener, por un lado, formacién
suficiente para ensefiar con soltura y flexibilidad, y por otro comprender y
manejar los contenidos estrictos definidos en los planes y programas que
debe aplicar.

e Conocer los sujetos que ensefia y ser capaz de intervenir positivamente en
sus procesos intelectuales y afectivos de aprendizaje.

e Tener capacidad didactica. Ser capaz de poner los objetivos de ensefianza al
nivel de comprensién de los sujetos que aprenden.

e Comprender y poder desenvolverse constructivamente en las relaciones
sociales que se desarrollan en la escuela: con los nifios, con los comparieros,
con la autoridad, con los padres y con los sectores de la comunidad que
interactuan con la escuela.

e Poseer las competencias intelectuales que le permitan aprender
permanentemente, organizar lo que aprende y "traducirlo" a usos educativos.

e Practicar los valores éticos que gobiernan su relacién con el conocimiento,
con el trabajo y con los sujetos a quienes ensefia".?

Planteamientos que deben ser examinados y valorados a la luz de las tesis que en
los dltimos meses se han manejado en torno a la ubicacion y papel de los programas
de formacién de maestros, mismos que pueden ser complementados con los aportes
gue actualmente se han derivado de eventos académicos organizados por
instituciones vinculados al subsistema en varias entidades del pais.

Escenarios posibles. Reecuacionamiento
de los factores de la relacion

Sin lugar a dudas, la construccién de escenarios posibles para el desarrollo del
programa encaminado a asumir la responsabilidad de la formacion de maestros ha
de partir de la necesidad de realizar una revisién profunda de los conceptos
centrales de cultura, educacién, educadores y educandos, de sus principios, de lo
que es posible y viable recuperar de su rica historia o de lo que hay que eliminar
porgue se agotd o porque ya no es valido en la nueva propuesta.

Por otro lado, plantearse la necesidad de asumir varios supuestos, sin los
cuales los escenarios se harian, en su origen, inviables; calidad y cobertura en la
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educacion, calidad de escuelas, calidad de vida. Remuneracion adecuada a todo el
personal académico y de apoyo, apoyos sustantivos a los mandos medios vy
redefinicion de las funciones y niveles de exigencia en su responsabilidad.
Generacion de liderazgo académicos por escuelas, zonas, regiones y entidades,
vertebracion de redes de trabajo académico en la escuela y en la comunidad.
Incorporacion de mayor y mejor capital educativo tecnolégico y de infraestructura en
cada escuela, condiciones de vida y de trabajo excelentes, reconocimiento social al
guehacer del maestro, redefinicion del uso de los tiempos de trabajo académico del
maestro.

Como parte sustantiva de la federalizacion: respecto e incorporacion de la
diversidad y heterogeneidad cultural en la construccién nacional, regional y estatal
de las propuestas programaticas educativas. Construccion de un comdn
denominador basico de articulacion de la educacion en el plano nacional.

Primer Escenario. Supresion o eliminacion de las escuelas normales, como
subsistema encargado de la formacion de maestros.

Apoyados en la revision de las politicas académicas y presupuestarias hacia
las escuelas normales por parte de las autoridades federales, instrumentadas a lo
largo de la Ultima década, podriamos suponer que existe un interés implicito de
asumir como irrelevante y de poca importancia al subsistema y por tanto que se
puede prescindir del mismo. Al respecto, existen antecedentes en donde se ha
suprimido al subsistema de formacion de maestros, como es el caso espafiol, y que
puede utilizarse como apoyo a la politica educativa en México.

Segundo Escenario. Denominado escenario gatopardezco.” En este escenario se
plantea, inicialmente, la permanencia estructural e institucional del subsistema de
formacién de maestros o de educacion inicial tal como esta, atravesado por los
procesos de federalizacion e independencia: Por un lado, la Direccion de Educacion
Normal, los Centros de Actualizacion del Magisterio, por otro lado la Universidad
Pedagodgica Nacional y por su lado los Centros de Actualizacion del Magisterio,
dependientes de las Secretarias de Educacion en cada entidad federativa.

Escenario en el que se supone la introduccién de cambios en algunos de sus
ejes, sobre todo el financiero y parcialmente en el académico, poniendo énfasis,
sobre todo, en lo curricular, o en lo didactico-pedagogico. Realizados y
operacionalizados tales cambios por sus actores académicos internos.

Tercer Escenario. Incorporar todo el subsistema de formacion inicial (escuelas
normales, Universidad Pedagodgica Nacional, centros de actualizacion del magisterio)
a los sistemas universitarios publicos y autbnomos existentes. Sobre todo, la
subrogacion de las funciones de las escuelas normales del quehacer de las
universidades auténomas estatales y federales.*

Sin lugar a dudas, plantear la incorporacion total o parcial del subsistema de
formacién inicial, actualizacion y superacién del magisterio a las universidades
publicas estatales, supondria de entrada, realizar una evaluacion de la posibilidad y
capacidad de recepcion de las universidades de un subsistema que, en algunas
entidades es de un tamafio mayor, en todos sus aspectos, que el de las propias
universidades.
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En aquellas instituciones donde se encuentre la capacidad y el interés, se
tendrian que abordar otros problemas fuertes, que trascienden la determinacién de
las propias universidades como lo es el de la autonomia. La incorporacion del
subsistema de educacién inicial se haria bajo la cobertura de la autonomia, lo que
sin duda trastocaria la prerrogativa gubernamental federal de tener bajo su
responsabilidad la elaboracion de planes y programas de estudio, de materiales
académicos de apoyo, y en general de definicién de filosofia y politicas educativas,
sefialados en el articulo 3o0. Constitucional.

Estos escenarios enfrentarian problemas de indoles macro: masas mayores
de estudiantes, de docentes, de infraestructura y sobre todo de financiamiento, lo
que haria de estas megauniversidades espacios de codicia y de mayor negociacion
politica. Las propuestas de los organismos nacionales e internacionales en torno a
las caracteristicas de las universidades es que estas reduzcan considerablemente su
tamafio, partiendo de la situacion actual en la que se encuentran.

Enfrentaria problemas de indoles salarial, al tener que homologar los salarios
de todos los académicos en su calidad de trabajadores del nivel universitario.
Problemas de indoles gremial-laboral, en virtud de que disminuiria parte de la cuota
de agremiados del sindicalismo del magisterio normalista, incorporandolos a un
nuevo ambiente gremial. Académicamente subordinaria la pedagogia normalista a
una formacion disciplinaria profesional, lo que de suyo implicaria un alejamiento
mayor de las bases del ejercicio pedagdgico y profesional del maestro normalista
para su guehacer en educacién basica. La universitarizacion general del subsistema
en educacion inicial tenderia a dispersar, como lo ha hecho desde 1984, la formacién
del alumno-maestro.

Sin embargo, se podria tener ventajas significativas, sobre todo para apoyar
la elevacion a rango de licenciatura, obviamente sin desnaturalizar los ejes centrales
de la formacion del maestro y mucho menos su ethos magisterial.

Ahora bien, manejar los escenarios en donde se considera el manejo
autonomo e independiente del subsistema de formacion de los maestros, exige un
deslinde y precision de las funciones y coberturas de cada uno de los ambitos, sobre
todo para asumirlos como espacios de politicas de formacién especificos para los
maestros de la formacion inicial, para los formadores de formadores. Redefiniendo a
las instituciones dedicadas al apoyo de los maestros en activo, frente a grupo de la
educacion basica.

Cuarto Escenario. Refundacién del programa de formacién de maestros. Esta cuarta
alternativa parte de las dos premisas con las que iniciamos nuestra investigacion: la
gue se asuma a la educacion como problema de seguridad nacional y segundo, que
se asuma como politica publica del Estado, en la que participen los distintos sectores
y actores sociales y se comprometan a partir de la redefinicion real del interés
nacional.

Alternativa en la cual se contemple la construccion del nuevo proyecto a partir
de la redefinicién de sus principios en el marco del papel central que juega cultural y
socialmente, y como eje de apoyo en la formacién de recursos humanos para hacer
frente a los retos que impone la basqueda de nuevas alternativas; humanistas y
tecnolégicas, distintas a la que esta imponiendo el modelo neoliberal en el
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reecuacionamiento de las relaciones: civilizacion-cultura, capital-trabajo,
acumulacion-dominacion, estado-sociedad.

Como ya lo sefialamos anteriormente, este escenario lo debemos manejar
bajo la premisa de la federalizacién, es decir, que podamos construirlo como entidad
autbnoma, bajo un proyecto de educacion y unidad nacional que enriquezca y
dinamice los proyectos de cultura y de civilizacion de nuestro pais. Bajo el supuesto
central de considerar a la educacion basica como factor fundamental para la defensa
de nuestra identidad cultural y de los proyectos econdémico, politico y social.

Escenario que se construira atendiendo a las dimensiones internas y externas
de estructuracion integral. Integracion interna, en donde debera pensarse en las
funciones de formacion inicial, actualizacion, superacion y nivelacion profesional del
magisterio, en la funcién de investigacion, extension y difusion de sus actividades en
tanto instituciones de educacién superior. Integracion externa, como parte del
subsistema de educacion superior e investigacion cientifica y sobre todo, como parte
de todo el otro cuerpo del sistema de educacion de cada entidad federativa:
preescolar, primaria, secundaria, media profesional, profesional y posgrado.
Educacion indigena, especial, tecnolégica, y para adultos.

Por otro lado, se partira de las premisas de buscar elevar la calidad
profesional de los maestros, contribuir a la dignificacion de la escuela, profesionalizar
al personal de apoyo, como factores fundamentales para arribar a la tesis central:
elevar la calidad de la educacién en nuestro pais, construir las bases para poder
elevar considerablemente al oferta educativa en todos y cada uno de los niveles y
responder a los retos de equidad en educacién. Asimismo, que han de contemplar la
propuesta de la formacién educativa como apoyo fundamental a la calificacion de la
mano de obra que ha de incorporarse a los huevos procesos productivos. Educacion
para el trabajo, calificacion a los trabajadores.

En este contexto, se han elaborado una buena cantidad de analisis y ensayos
sobre la situacion actual del subsistema de formacion inicial, que se pueden tomar
como punto de partida para una profundizacién sobre los diversos enfoques de
multiples dimensiones del problema de la educacion normal en México.11 Sin
embargo nuestro objetivo, al plantear el analisis desde el enfoque de los escenarios,
es el de examinar la viabilidad o inviabilidad institucional de cada uno de ellos.

Notas

1. Varios autores han abordado de diferente forma el andlisis del papel de la
educacion en el estado japonés, citaremos entre otros los siguientes:

1. Ohmae, Kenichi. "La mente del estratega". El triunfo de los japoneses en el
mundo de los negocios. México, McGraw-Hill, 1982.

2. Coriat, Benjamin. "Pensar al revés". Trabajo y organizacion en la empresa
japonesa. México, Sigo XXI editores, 1992.

3. Meza E., M. Antonio. El espejo de una nacion. Vol.l, México, Mas Actual
Mexicana de Ediciones, 1993.
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2. U.S. Departament of education. A national at risk, the imperative for Education
formal. A report to the nation and the Secretary of education. The national
comission on excellence in education. Washington, 1983.

Reich, Robert B. "El trabajo de las naciones". Hacia el capitalismo del Siglo
XXI. Buenos Aires, Argentina, Vergara editores, 1993.

3. Los vertiginosos cambios realizados en el ultimo lustro en la norma juridica,
plasmados en las modificaciones al Articulo 30. Constitucional, la sustitucion
de La Ley General de Educacion por la Ley Federal de Educaciéon. En la
operacionalizacion del Programa de Modernizacion Educativa, a través del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica, del
Reglamento para la simplificacion administrativa del personal académico,
etcétera. La puesta en marcha de programas concretos como son el de la
federalizacion del sistema educativo nacional, el programa de apoyo y
estimulos econdmicos al magisterio, etcétera. Son expresion, de alguna
manera, del reecuacionamiento de las funciones y de las relaciones de las
instituciones sociales en nuestro pais.

4. Cfr. Guevara, Gilberto (compilador). La catastrofe silenciosa. México, F.C.E.
1992.

5. Un primer ejercicio se inicio con la realizacion de un seminario sobre
problemas educativos, organizado por el Colegio Nacional en mayo de 1978,
en el cual se revisé en profundidad el papel de la educacion superior, media
superior y sobre todo, la educacion tecnoldgica en el nuevo mundo que se
estaba perfilando.

6. En este primer acercamiento, sefialaremos la importancia que tuvo la
propuesta hecha por Jesls Reyes Heroles como Secretario de Educacion
Publica, en la cual se buscaba identificar con precision las nuevas realidades
de la educacion en el marco de los cambios hacia el liberalismo social y con
ello abordar las implicaciones organizacionales y de gestion de las
instituciones que se agotaron con mayor rapidez.

7. En los ultimos afios se han realizado una diversidad de estudios diagndsticos
y propositivos del normalismo en nuestro pais, desde el interior del magisterio
de las escuelas normales, de la Secretaria de Educacion Publica, del
sindicato magisterial, de organismos privados. Sin embargo, tales estudios y
propuestas se han subordinado al proyecto estatal y federal sobre la
educacion normal, llevarla hasta su total agotamiento, incluyendo su posible
desaparicion por inanicion o abandono. Aqui es donde se encuentra el
verdadero reto de la federalizacion para el proyecto de formacion de
maestros.

8. Estos atributos coinciden con algunos que han sido reconocidos por el
National Board for Professional Teaching Standards de los Estados Unidos en
1990. (National Board for Professional Teaching Standards What Teachers
Should Know and Be able to do. 1990)

9. Un primer acercamiento al reconocimiento de los programas de formacion de
maestros como fendmeno educativo y social central y a la propuesta de su
constitucion como problema de investigacion necesario de abordarse con
rigurosidad tedrica, metodoldgica e histérica y de abrirse a un debate amplio,
se plante6 en el Seminario La educacion normal en el siglo XXI, organizado
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por la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Leodn, en coordinacion
con la UPN/sede Monterrey y la Revista Contextos, durante los dias 27 y 28
de enero de 1995, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, México.

En relacion con este escenario, como propuesta, se han expresado dos
actores sociales: La Confedracion Patronal de México, a través de su
Directora del Area de Estudios Estratégicos: Lic. Elvia Palomera y
recientemente, el 13 de diciembre el Secretario Ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior, Dr. Carlos
Pallan Figueroa. Periédico La Jornada, 13 de diciembre de 1994.

Reyes Esparza, Ramiro, 1994. Rendo6n, Juan Manuel, 1994. Vazquez
Fuentes, Alicia, 1994. Sandoval Flores, Etelvina, 1994. Contreras Hernandez,
Moisés, 1994. Silva Ruiz, Gilberto, 1993, 1994. Cabello Bonilla, Victor, 1993,
1994. Un aporte importante en este sentido son los estados del conocimiento,
particularmente los cuadernos 2, 3 y 4 elaborados como apoyo a las
actividades del 20, Congreso Nacional de Investigacion Educativa, noviembre
de 1993. Dos foros igualmente importantes, de los cuales se derivaron las
memorias del Encuentro Nacional de Escuelas de Ecuacion Normal 1993.
Memoria del Seminario de Analisis sobre Politica Educativa Nacional,
realizado Sep-dic.1993. Fundacibn SNTE para la Cultura del Maestro
Mexicano, A.C. 1994. Y por ultimo, el documento Datos basicos de educacion
normal en México. Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacion
Superior, SEP-ANUIES 1994.
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