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16 AROS DESPUES

Francisco J. Nufiez de la Pefia”

A la memoria de Emilio Rosenblueth,
también planificador de la educacion.

Regresa Fernando Solana a la sep después de once afos, una crisis y cuatro
secretarios: Carambola politica, secreto destino persona o simple suerte en
este pais de milagros, el hecho es que su regreso ilumina el escenario
educativo con nuevas esperanzas. Asi lo expresé Pablo Latapi recientemente.’

16 afios antes

Dias antes de la inauguracion de un nuevo sexenio, el 13 de noviembre de
1976, un articulista de la entonces nueva revista Proceso, planteaba diez
problemas en busca del futuro secretario de Educacion Publica: evaluacion de
la calidad de la educacion, reforma administrativa de la Secretaria de
Educacién Publica (sep), igualdad de oportunidades educativas, nifios sin
acceso a la escuela, nuevas formas de financiamiento, regulacion de las
relaciones federacion—estados, descentralizacién administrativa, mejoramiento
de la retencion del sistema escolar, capacitacion para el trabajo y formacion de
maestros de ensefianza media.?

Un punto de partida

El secretario a partir del 1 de diciembre fue Porfirio Mufioz Ledo, ex secretario
del Trabajo y Prevision Social y ex presidente del Comité Ejecutivo nacional del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante la campafa electoral y hoy
presidente del Partido de la Revolucion Democrético (PRD). El 10 de enero de
1977 el presidente José Lépez Portillo propuso la elaboracion de un plan de
educacién y el 5 de febrero se declar6 instalada la comisién respectiva.’
Transcurrido un mes, el 5 de marzo, la opinion publica no sabia qué esperar del
anuncio del plan:

¢, Se trata solo del fenbmeno sexenal de manipulacion de las esperanzas?, ¢ Sera
una nueva reforma educativa de caracteristicas semejantes ala anterior, y quizas
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continuacion de la misma?, ¢Qué tan real sera la participacion de los sectores
interesados?, ¢Es una solucion politica, mas atenta a la conciliacion inmediata
de los intereses que a la solucidon a largo plazo de nuestros problemas?,
¢ Socialmente, sera un avance o un retroceso?.

Pero se vislumbraban los posibles alcances del esfuerzo iniciado. La decision
de elaborar un plan parecia una medida razonable; el sistema de trabajo
establecido (participacion conforme a una agenda) era positivo; era un acierto
gue Mufoz Ledo hubiera propuesto los lineamientos filoséficos que orientarian
la tarea; el resultado previsible —un documento final con metas y politicas para
el sexenio- se antojaba positivo.*

En agosto se presentd al presidente el Plan Nacional de Educacion. Se
trataba de un punto de partida, segun dijo Mufioz Ledo.” Latapi, uno de los
principales estudiosos de la educacion en México, escribio entonces: “El
esquema del Plan es un documento claro por su estructura, contenidos y
lenguaje; considerado formalmente, constituye sin duda el esfuerzo méas cabal
de planeacion en la historia de la educacién nacional”. Pero su alcance como
instrumento de politica seria su capacidad para dar respuestas adecuadas a
los problemas educativos.®

El Plan perseguia cuatro objetivos: fortalecer el caracter democrético y
popular de la educacion; elevar la calidad de la educacion y orientaria al
desarrollo armonico de las facultades del ser humano; vincular la educacion a
los objetivos nacionales y las necesidades del desarrollo, y comprometer y
organizar los esfuerzos sociales en favor de la educacion.” Los propésitos de
reforma eran ambiciosos, las medidas para contrarrestar la desigualdad eran
novedosas (“Por primera vez las autoridades educativas se comprometen con
un conjunto de politicas explicitas que favorecen una disminucién de las
desigualdades educativas”) y el Plan revelaba una preocupacion por ajustar la
educacion a los requerimientos de la economia y en particular, al empleo.®

Con rapidez

“Todo fue relampagueante. Al estilo muy personal de Lépez Portillo”,? escribié
un periodista a propésito de la llegada de Solana a la sep; 16 afios después
también fue relampagueante su regreso (inesperado para é€l).

Casi un mes después de haber expuesto ante los diputados de la
Legislatura del Congreso de la Unién la politica comercial,*® Solana , secretario
de Comercio, viajo a Canada, Alla, el lunes 5 de diciembre de 1977, recibié una
llamada del presidente,’* quien habfa decidido remover a Mufioz Ledo. El
moviendo fue rapido. El viernes 9 Solana tomo posesion en la SEP:

Lopez Doériga hizo un relato del dia del cambio:

El Licenciado De la Vega a vol6 a la ciudad de México y llegé a Palacio Nacional,
cuando faltaban veinte minutos para las dos de la tarde. Ya se encontraba en la
antesala Porfirio Mufioz Ledo [..]. Hubo ahi una conversacion que quedo
interrumpida al llegar el licenciado Jesus Reyes Heroles, al cuarto para las dos.
Luego [...] aparecieron José Luis Andrade, lider de los maestros, y Carlos
Jonguitud Barrios, su antecesor [...]. Porfirio Mufioz Ledo no sabia de qué se
trataba. Para qué lo habian llamado. Quizéa lo intuia, porque al entrar por la
puerta de Corregidora a Palacio, se veia nervioso, mas que de costumbre.
Estaba tenso.
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A las dos Mufioz Ledo pas6 al despacho del presidente. Este le pidio la
renuncia. “Pasaron cinco minutos. Le informd quién le sucederia en la SEP, y
quién tomarfa las riendas en Comercio.”*? Luego ingresaron los que
aguardaban en la antesala. Mufioz Ledo presentd su renuncia en estos
términos:

Me permito rogarle [...], se sirva aceptar la renuncia [...], al cargo de secretario de
Educacion Publica con el que se sirvio usted honrarme el 1 de diciembre del afio
pasado. Doy a usted publico testimonio de mi reconocimiento y gratitud por la
oportunidad que me ofrecié de servir al pais en cargo de tan alta responsabilidad.
Le agradezco, igualmente, la confianza y el estimulo que en todo momento me
brindd, asi como el ejemplo de patriotismo y de servicio que recibi de usted
durante el tiempo que tuve el privilegio de colaborar en su campafa electoral y
en su gobierno.*

Después, en la sep, el secretario de Gobernacion, Reyes Heroles, dijo: “el
presidente [...] decidi6é designar al licenciado Fernando Solana como secretario
de Educacién Publica pensando que puede darle el impulso que esta area tan
dindmica de nuestro pais requiere”. Extrafia la escena de la toma de posesion:
“el serio y asustado de Fernando Solana, contrasta su a sombro con la risa
fingida de Mufioz Ledo que tiene aires de maquiavélica”.'*

La salida de Mufoz Ledo era algo esperado. Proceso enumeré todas las

versiones posibles sobre el caso:

Cualquiera puede ser la cierta. O ninguna; Mufioz Ledo sali6 del gabinete de
José Lopez Portillo por ineficaz. Por eludir los problemas. Por su pasado
echeverrista. Por demagogo. Por comunista. Por oponerse a los lineamientos
impuesto por el FMI. Por apresurarse en sus proyectos presidencialistas. Por
presiones de la derecha, por sus choques con el sindicato. Por formular en Plan
Nacional de Educacion utdépico e incoherente. Por necesidades politicas del
sistema. Por rodearse de intelectuales de izquierda por convertirse en el “llanero
solitario” del gabinete. Por indiscreto, porque es necesario otro para el cargo
publico. Porque fue victima de un atentado. Por motivos personales. *°

Aunque las opiniones de expertos eran favorables al Plan Nacional de
Educacion.’® Lépez Dériga dio cuenta de una reunién, efectuada el 6 de
diciembre en el Palacio Nacional, para evaluar los avances del sector
educativo: “Y fue un desastre. Las cosas no marchaban de acuerdo con los
planes y la presentacion fue deficiente. Mas que una junta seria, para evaluar,
se convirtié en una charla a cargo del responsable de prepararla, Javier Bonilla
Garcia, subsecretario de Planeacion y Coordinacion Educativa. Con el correr
de los primeros doce meses de gobierno, la confianza presidencial en el titular
de la sep se fue desgastando. La junta fue la gota que derramo el vaso”. Ese
martes 6, Jorge de la Vega, todavia gobernador de Chiapas, estuvo en la
ciudad de México en Gobernacién y con el presidente.*’

Un hombre del presidente
Hace 16 afios el periodista Manuel Mejido se refiri6 asi a Fernando Solana:

“discreto, incansable, trabajador, habil [...] Es uno de los hombres del
presidente”.’® La designacién de Solana, de 46 afios de edad, para dirigir la
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SEP significd, en primer término, la confianza del presidente. Otro columnista
expreso: “en este régimen, ha sido el unico funcionario que, en un afio, haya
ocupado dos secretarias de Estado”. Pero la legitimidad de su nombramiento
también se la daba su trayectoria:

“Los observadores politicos fijaron su vista especialmente en Fernando Solana,
Funcionario de corte académico que esta sabiendo interpretar cabalmente la
politica del actual régimen [...] ini hablar!, serd un secretario de Educacion
Publica con pleno conocimiento de lo que hay que hacer. No es un improvisado.
Es un permanente estudioso de las cuestiones econdmicas. Es, también, un
personaje ligado estrechamente al desarrollo educativo del pais [...]. Entonces,

no llega a la SEP para aprender”. *°

Ahora Latapi espera nuevos aires en la SEP:

Conaciendo la seriedad con que el nuevo secretario acomete sus tareas, puede
esperarse un afio intenso; se cree que no habrd rupturas innecesarias, pero si
reorientaciones del sentido de la educaciéon, medidas operativas para elevar su
calidad, estimulos a los maestros y gestion eficaz. Enhorabuena.?

Durante la campafia electoral de Lopez Portillo, Solana fue miembro del
Consejo Consultivo del Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales
del pri;?* ahi habia discutido sus ideas acerca de la educacién publica en

México:

1) La relacién intima que hay entre educacion y desarrollo. 2) La conveniencia de
contemplar los recursos que se dedican a la educacion no sélo como un gasto
sino como una inversion productiva. 3) La necesidad de que el pais dedique
mayor porcentaje de su producto nacional bruto a tareas educativas. 4) La
conveniencia de multiplicar las formas de financiamiento educativo. %

Durante cinco afios lucharia por esas ideas.?®

Solana habia conocido a L6pez Portillo cuando formé parte de la Comision
de Administracion Publica de la Secretaria de la Presidencia (1965-1966). Por
otra parte, éste, a invitaciéon de Solana fue el primer funcionario publico que
entré en la Universidad Nacional después del conflicto de 1968.>* Después de
la designacion de Solana, los periddicos del Distrito Federal hicieron memoria
de su actuacion en la Secretaria General de la uNAM. Cuando fue rector Javier
Barros Sierra: “Afrontando tiempos extremadamente dificiles, la conspicua
pareja de autoridades logré encauzar la marcha académica de la institucion y
sortear graves problemas, manteniendo en todo momento la dignidad y la
autonomia de la casa de estudios”.?® Incluso alguien recordé que habia sido
precursor de la planeacién educativa en México 2°

En términos generales, el nombramiento del nuevo secretario de Educacion
fue acogido con beneplacito. Desde luego, hubo voces discordantes. Habia
expectacion y pronto empezaron a plantearse posiciones respecto de la politica
educativa. 2" Un editorial de Novedades decia:

Hay la impresion de que el plan educativo se habia dispersado y no funcionaba
como se esperaba. La designacion del licenciado Fernando Solana [...] abre [...]
una nueva posibilidad de que se implementen, con criterios programaticos,
soluciones viables, atingentes a la gigantesca y palpitante realidad del pais.?®
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Algunos analistas planteaban interrogantes:

De lo que pueda hacer [...] al frente de la Secretaria de Educacién, no nos
atrevemos a anticipar nada. Nos resulta una incégnita. A la mejor, su gran
capacidad técnica, su impecable estructura mental de organizador frio y objetivo
da un espléndido resultado. Puede ser. %

Garcia Soler afirmo:

Sus credenciales académicas permiten esperar una buena labor, pero falta saber
si tendra el caracter suficiente y las mafias para enfrentarse a los maestros
sindicalizados [...] llegando la nueva evaluacion, sabremos si ademas de titulos
tuvo habilidad politica. *°

El Centro de Estudios Educativos afirmaba que el principal problema del
sistema educativo era “la desercién en la educacion primaria” y que “es de
urgencia reforzar los cuadros de una educacion complementaria” para evitar “al
maximo que un solo mexicano quede sin haber cursado la ensefianza
primaria”.>* El programa Primaria para Todos los Nifios, se encaminaria a ese
proposito.

El 27 de diciembre de 1977 Solana dictdé las primeras directrices en su
primer acuerdo con los subsecretarios de Planeacion, de Educacion e
Investigacion Tecnoldgicas y de Educacion Béasica. Ante los medios de
comunicacién, Emilio Rosenbluenth sefialé que “el desarrollo es sinébnimo de
educacion” y que el documento del Plan Nacional de Educacion “debe
enriguecerse [...] en todos lo sentidos. Debe actualizarse continuamente y se
haran esfuerzos porque esa labor continte”; en febrero de 1979 se haria
publico el documento Programas y metas del sector educativo 1979-1982,
primer documento publico donde dejaria su huella Emilio Rosenblueth.?
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